CAC CHINH SACH HO TRQ TAI CHINH CHO CHAM SOC SU'C KHOE NGU Ol
NGHEO, BONG BAO DAN TOC THIEU SO NHAM BAM BAO CONG BANG
TRONG CHAM SOC SU'C KHOE NHAN DAN

VUONG LAN MAI,

TRAN THI MAI OANH, NGUYEN KHANH PHU'ONG,

Vién Chién Iwgc va Chinh sach Y té

NGUYEN HOANG LONG - Vu Ké hoach - Tai chinh, BO Y té

Thuc hién cbng bang trong chdm séc strc khde
(CSSK) la mét trong nhirng muc tiéu quan trong, wu
tién hang dau ctia hé théng y t& Viét Nam. D& thyc
hién muc tiéu CSSK cho moi ngw®i va nang cao tinh
c6ng bang trong c6ng tac CSSK Pang, Quéc hoi va
Chinh pha da thong qua nhiéu chd trwong, chinh séch
vé CSSK cho nguwoi nghéo, ving sau, ving xa, dong
bao dan toc thieu so nham hé tro nguwoi nghéo va
ddng bao dan toc thiéu sb co kha nang tlep can cac
dich vy co ban va s dung dich vu y té khi can thiét [1].

Cac chinh sach, giai phap hd tro cho ngwéi nghéo,
ddng bao dan toc thleu sb co6 thé duoc chia lam 3
nhém chinh, bao gdm: (i) Nhom chinh sach va glal
phap quan tam giai quyét cac van dé ve strc khée cla
ngucyl ngheo ddng bao dan toc thidu sé, viing nghéo,
vung sau vung xa; (i) Nhém chinh sach, gidi phap
nham tang cudng kha ning tiép can dich vy y té co
ban cho ngudi nghéo, ddng bao dan toc thidu sb; va
(iii) Nhém chinh séach, giai phap nhdm hé tro tai chinh
y t& cho nguoi ngheo, dong bao dan toc thiéu sé.

Bai bao nay tap trung phan tich vé& nhém chinh
séch, gidi phap hd tro tai chinh y t& cho nguwdi nghéo,
ddng bao dan tdc thiéu sé nhdm gidm ganh ning chi
phi cho CSSK cta nhém dan cw nay.

Cac chinh sach tai chinh vi mé cho céng tac
CSSK ngwoi nghéo, ddng bao dan toc thiéu so

Céc chinh sach hé tro tai chinhy t& vimo cho cong
tac CSSK nguwdi nghéo, dong bao dan toc thiéu so
gdm cac chinh sach vé& ting cwdng ngan sach nha
nwéc cho y té, phan bb ngan sach wu tién cho nguoi
ngheo, ving nghéo, ving sau, ving xa va phat trién
bao hiém y té v&i tong s6 9 van ban dwoc ra soat va
co quan ban hanh van ban nhw sau (xem Bang 1).

Bang 1. Téng hop sb lwveng vén ban va co quan
ban hanh nhém van ban vé hé tro tai chinh vi mé cho
CSSK ngudi nghéo, déng bao dan tdc thiéu sé

Nhom van So Co quan ban hanh
banvé hé | lwong | Pang/QH [ Chinh | B&Y

tro tai van pha té/Lién
chinh vi ban bo
mo cho
CSSK
nguoi
nghéo,
ddng bao
dan téc
thiéu sb

Tang
cwong
NSNN cho
yté

Phan bbé
NS wu tién
cho ngu&i

nghéo,
vung 3 1 2 0
nghéo,
ddng bao
dan téc
thiéu sb

Phat trién

BHYT 3 1 1 1

Trong nhdm chinh sach vé ho tre tai chinh vi mo
cho CSSK ngudi nghéo, dong bao dan toc thiéu sb,
tang cwong ngan sach cho y té va phan bd ngan sach
wu tién cho ngudi nghéo, dong bao dan toc thiéu sé 1a
wu tién hang dau: “Tang ty Ié chi ngan sach hang ném
cho sw nghiép y té, bdo dam téc do tang chi cho y té
cao hon téc dé tang chi binh quan chung cda NSNN...
Quan tam danh ngan sach cho CSSK nguwoi ¢6 céng,
nguoi nghéo, néng dan, déng bao dan téc thidu so,
nhan dan & ving kinh té — x& héi khé khan va dic biét
kh6 khén”[2].

Bén canh ngan sach nha nudc, bdo hiém y té ciing
la mét ngudn tai chinh y t& quan trong, gop phén thuwc
hién muc tiéu cong béng trong CSSK. Dé giam thiéu
tac dong tiéu cwe cla chi tién tudi cho y t&, Chinh pha
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da chon bao hiém y t& (BHYT) lam co ché tai chinh
nham dam bao tiép can chdm soéc y té va bao vé hd
gia dinh dac biét la hd gia dinh nghéo trwdc cac ri ro
tai chinh. Pidu nay duoc thé hién rd trong cac van
ban, chinh sach phat trién bao hiém y té& néi chung va
hé tro ngwdi nghéo, ddng bao dan toc thidu sb noi
riéng: “Thuc hién c6 hiéu quad chinh séch cép thé bdo
hiém y té cho nguoi nghéo, hé tro mua thé bo hiém y
té déi v6i nguoi thude hd can nghéo; xay dung chinh
sach hé tro ngudi nghéo méc bénh nang, bénh hiém
nghéo. Nghién ctru chinh sach hé tro viéc cung cép
dinh dwdng cho phu ni¥, tré em nghéo & dia ban
ngheo” [3].

Céc chinh sach hé tree tai chinh trwe tiép cho
KCB clia ngwdi nghéo, déng bao dan tdc thiéu sé

D& dam bao CSSK cho ngudi nghéo, ngoai céc
van ban tai chinh vi mé Chinh phd Viét Nam trong
nhirng ndm qua d& ban hanh nhiéu chinh sach cu thé
hé tro ngwei nghéo, ddng bao dan toc thiéu sb trong
chi phi KCB nhdm giam bét ganh néng tai chinh y té
déi v&i nhom déi twong ndy. Téng sb van ban, chinh
sach ra soat la 10, trong d6 1 van ban do Québc hoi ban
hanh, 6 van ban do Chinh phd ban hanh va 3 van ban
do lién bd Bo Y té va Bo Tai chinh ban hanh (Bang 2).

Bang 2. Téng hop sb lwgng van ban va co quan
ban hanh nhom van ban vé hé tro tai chinh vi mé cho
CSSK ngudi nghéo, déng bao dan téc thiéu sé

Nhém vén ban hé| Sé Co quan ban hanh
tro téi chinh cu | lwong . N
thé choCSSK | van | pangiqH| S| BOY
ngwoi ngheo ban phu- | te/LIEN bo
Hb tro' ngu i
nghéo trong chi 10 1 6 3
phi KCB

Ngay trong chinh sach thu mét phan vién phi tw
trwdc day (Nghi dinh s6 95/CP cla Chinh phd ngay
27/8/1994 va tiép theo d6 la Théng tw lién tich s6
05/1999/TTLT-B6 LDTBXH-BYT-BTC cua B
LDTBXH, Bo Tai chinh va Bd Y té ngay 29/11/1994
hwéng dan thwe hién Nghi dinh 95), nhém rét nghéo
va ngudi dan & cac xa mién ndi da duoc quy dinh
hwéng mién phi mét phan vién phi khi st dung dich vu
tai Cac co s& y té.

Chinh sach hd tro tai chinh cho CSSK ngudi
nghéo dwoc nang 1&n tAm méi, mang tinh toan dién
khi Tha twéng Chinh pht ban hanh Quyét dinh s
139/2002/QD-TTg ngay 15/10/2002 vé thyc hién KCB
cho nguwdi nghéo, sau do 13 cac thdng tw lién tich sb
14/2002/TTLT/BYT-BTC ngay 16/2/2002 huéng dan
viéc t6 chirc, thyc hién KCB cho nguoi nghéo va
thanh 1ap, quan ly, st dung va xac dinh cac doi twong
hucyng loi Quy KCB cho ngudi ngheo. Quyet dinh 139
da xac dinh ngudn tai chinh cu thé (chi yéu tir ngan
sach nha nwéc), bdo ddm kha nang thwc thi chinh
sach KCB cho ngudi nghéo. Quyét dinh 139 la chi
trwong mang tinh dét pha trong viéc thyc thi quan
diém cong bang trong CSSK, gitp cho ngu®i nghéo,
nhan dan cac vung kho khan va bd phan Ién déng bao

dan toc thidu s cé di ngudn lyc tai chinh dé st dung
céc dich vu KCB tir tuyén x& dén tuyén cao nhét.

Ngay 1/3/2012 Chinh phd da stra ddi, bd sung mét
sb6 diéu cla Quyet dinh s6 139/2002/QD-TTg theo
Quyét dinh s6 14/2012/QD-TTg clia Thd twéng Chinh
phl ngady 1/3/2012 v& khdm chita bénh cho ngudi
ngheo cho phu hgp véi tinh hinh méi. Theo d6, nguoi
thudc hd ngh&o theo quy dinh tai Quyét dinh sé
09/2011/Qb-TTg ngay 30/1/2011 clta Thia twdng
Chinh phu vé& viéc ban hanh chudn hé nghéo, hd can
ngheo ap dung cho giai doan 2011- 2015 khi di KCB
sé dwoc hbd tro tién &n; ho tro tién di lai t» nha dén
bénh vién, t& bénh vién v& nha va chuyé&n bénh vién.
Ngoai ra, ngudi bénh con dwoc thanh toan chi phi van
chuyén; hd tro thanh todn mét phan chi phi kham,
chira bénh. Trwong hop ngwdi kham, chira bénh trai
tuyén, vwot tuyén hodc kham, chira bénh theo yéu cau
thi thye hién viéc thanh toan chi phi theo quy dinh hién
hanh.

V& hinh thirc hd tro' kinh phi cho ngudi nghéo trong
KCB, theo Quyét dinh 139, kinh phi tir Quj KCB cho
ngwdi nghéo dwoc st dung hé tr nguwdi nghéo qua
hai hinh thirc: mua thé BHYT cho ngw&i nghéo hoac
thanh toan trwc tiép cho co s& y t& da diéu tri mién phi
cho cac ddi twong duoc hwédng chinh sach 139. Song,
nhitng danh gid so bo cho thdy tinh wu viét cla
phwong thirc mua thé BHYT cho nguw¢i ngheo ciing
nhv tinh phu hgp véi dinh hwéng BHYT toan dan, do
dé ndm 2005, chinh phi d& ban hanh Nghi dinh sé
63/2005/ND-CP vé Diéu |é BHYT trong dé quy dinh déi
twong hwong loi tir Quyet dinh 139 thudc dién BHYT
bt budc. Quy dinh nay tiép tuc dwoc thuc hién theo
Luat Bao hiém Y té ban hanh ngay 14/11/2008 va cac
van ban huwéng dan thye hién Luat BHYT.

Viéc thye hién chinh sach BHYT cho nguwdi nghéo
ndi riéng va cac chinh sach CSSK nguwdi nghéo néi
chung d& tao mét co ché bao vé tai chinh hiru hiéu
cho nguoi nghéo trudc nguy co chi ph| y t& mang lai
kha nang tiép can cac dich vu CSSK va lam tang tiép
can dich vy y t& cho ngwoi nghéo [11]. Sé lieu Piéu tra
Y t& quéc gia ndm 2001 — 2002 cho thdy ganh nang
chi tiéu cho CSSK cla cac hg ngheo gidam so véi trwdc
khi thyc hién Qu§ KCB cho ngudi nghéo [4]. Chi tién
thi ho gia dinh cho KCB ngoai trd va ndi trd clia nguoi
str dung thé BHYT cho nguoi ngheo khi di KCB giam
dang ké so vé&i nhirng ngudi khong str dung thé [5].
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