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ABSTRACT

The study was conducted to reflect the actual state management on
groundwater extraction in Soc Trang province. Institutional and document
management system issue groundwater of VietNam studied recognize
globally and specific to the Soc Trang province. Staffs of local
departments and companies related to the groundwater-extraction
activities in the study area were interviewed to evaluate the
reasonableness of each legal document for groundwater management
within the local context. The dissemination of state regulation on
groundwater extraction and protection, especially application for granting
right of new extraction, were not well-established to the society. The study
helped identify the gaps and overlaps in groundwater management
between different relevant units. The research results were consulted to
relevant departments and companies and conveyed to provincial
government departments for proper decision-making on enacting legal
documents for better groundwater management.

TOM TAT

Nghién ciru dwoc thiee hién nham phan dnh thiee trang cong tac quan Iy
nha nwée vé khai thac tai nguyén nwée dwdi dat (NDDP) trén dia ban tinh
Séc Trang. Vin dé vé thé ché quan Iy va hé thong vin ban phap Iy quan 1y
nguon tai nguyén NDD cua Viét Nam dwoc nghién ciu nhin nhdn trén
phwong dién tong quan va cu thé doi voi tinh Séc Trang. Cac bén co lién
quan dwoc phong van truc tlep bao gom cdc co quan qudn Iy nha nude va
cac don vi khai thdc nguon tai nguyén NDD tai dia phwong. Két qua
nghién cuu da danh gia dwoc tinh hop Iy khi ap dung van ban quan ly
nguon tai nguyén NDP cho dia phuong. Cong tic phé bién cdc quy dinh
nha nuée vé khai théc, bao vé va ddc biét la xin cap phép khai thdc NDP
nhin chung van chwa trién khai chi tiét dén nguoi dan. Bén canh do,
nghién ciru di xdc dinh sy trimg ldp trong cong tac quan ly giita cac bén
co lién quan dwogc quy dinh trong van ban quan Iy. Két qua sau khi nghién
cieu dwoe tham van dén cdc S6, ban, nganh o dia phwong, nham hé tro' can
bé quadn Iy chuyén trach trong cong tac tham muu trinh Uy ban nhén ddn
tinh ra quyét dinh ban hanh van ban quan Iy tai nguyén NDP tinh Séc
Trang.
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1 GIOI THIEU

Cong tac quan ly ngudn tai nguyén nude dudi
dat (NDD) luén duoc cac co quan va td chirc moi
truong trén thé giéi quan tdm va thyc hién. Nam
1985, Quy Tai nguyén NDD thé gioi dwoc thanh
lap, to chiic nay cho rang: hién tai ngudn tai
nguyén NDD da tré nén quan trong hon so vdi ba
thap ki trudc day. Trong ba thap ki qua (1985 —
2015), nhu cau su dung NDD cho sinh hoat, ndng
nghiép, cong nghiép cung véi sy 6 nhiém ting lén
lién tuc (Quy Tai nguyén NDD thé gidi, 2015). Tai
California, BO Tai nguyén nudc (Department of
Water Resources (DWR)) da xdy dung phat trién
mot ké hoach chién luoc cho quan Iy nguon tai
nguyén NDD, cu thé 1a “Luat quan ly bén ving tai
nguyén NDD nam 2014”. Trong d6, cac nhiém vu
trong cong tac quan 1y dugc qui dinh bao gom: (1)
phat trién cac quy dinh nhdm sira d6i ranh gi¢i luu
vue NDD; (2) ap dung céc quy dinh cua Luét trong
cong tac danh gia va trién khai thuc hién cac ké
hoach phat trién bén vitng ngudn tai
nguyén NDD; (3) xéc dinh cic luu vuc c¢6 diéu
kién quan trong nham déu tu chi phi; (4) xac dinh
cac khu vuc nude co san dé bd sung NDD; va (5)
dua ra hé thong tot nhat nhim quan ly bén vimg
NDD (DWR, 2014). Tai khu vuc mién Tay nudc
My, mét van ban luat quan Iy ngudn tai nguyén
NDDb dugc ban hanh (Groundwater Law
sourcebook of the Western United States, 2003).
Trong d6, Luat qui dinh cu thé cach thic quan ly
khai thac va sir dung NDD cua 11 Tiéu bang. Tuy
theo tinh hinh kinh t&, xa hoi, tai nguyén ma mdi
Tiéu bang s& dwoc Ludt qui dinh cach quan ly
riéng.

Tai Viét Nam, NDD 14 mét trong nhirng ngudn
tai nguyén quan trong 601 v6i nhimg dia phuong
vung ven bién. Do ngudn nudc mat bi 6 nhidm
(bao gdbm ca hién twong nhiém man) nén hau hét
ngudi dan cac tinh ven bién & Dong bang séng Ciru
Long déu dang khai thac ngudn tai nguyén NDD
nham d4p tmg nhu cau st dung nude trong gia dinh
cling nhu cho mot s6 hoat dong san xuat nong
nghiép va cong nghiép (Trung tam K¥ thuat Moi
truong (CEE), 2010). Tai Séc Trang, theo Vo
Thanh Danh (2008), do tinh trang thiéu ngudn
nuge ngot vao mua khd (chiu anh huong cua xam
nh3p man) va nudc séng bi 6 nhlem nén mot sd
hoat dong nong nghiép (nhu: trong mau tai Thi xi
Vinh Chau, trong mia tai huyén Cu Lao Dung) phu
thuéc gan nhu hoan toan vao ngudn tai nguyén
NDBD. Theo uéc tinh nhu cau sit dung nudc toan
tinh Séc Tring 1a khoang 225.000 m’/ngdy vao
nam 2015 va s& tdng 1én 320.000 m3/ngdy vao nim
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2020; diéu nay lam gia tang ap luc dbi v6i ngudn
tai nguyén NDBD, nhit 1a khi ngudn tai nguyén
nuéc mit b 6 nhiém va nhiém min (S¢ Tai nguyén
va Moi truong tinh Séc Trang, 2010). Theo Lién
doan Quy hoach va Piéu tra Tai nguyén nudc mién
Nam (2010), muc nudc cia NDP ¢ Soéc Trang
(2007- 2010) tai tang chira nuée Pleistocen dudi
(gp1) (), hién dang dugc khai thac nhi_éu va do vay
muirc d§ suy giam cling xay ra dang ké (trung binh
giam 0.5 m/ndm). Do chi tén chi phi ban dau cho
viéc khoan giéng va nop thué tai _nguyén ma khong
phai ton chi phi str dung nuéc vé sau nén sb lugng
gieng khoan trén dia ban 1a kha cao (79.981 cong
trinh giéng, voi mat do la 24 gleng/km vao nam
2010 va tang 1én 78.000 cong trinh giéng véi mat
d6 26 giéng/km? nim 2014 (So Tai nguyén va Moi
truong tinh Soc Trang, 2010).

Tinh Soc¢ Tring c6 dién tich 3.331,76 km? bao
goém 1 thanh phd, 2 thi xd va 8 huyén. Pay 1a dia
phuong nim & cira song Hau, c6 ba cira song 16n
d6 ra bién 1a Pinh An, Tran D& va My Thanh.
Nguén nudc mét chiu tdic dong manh m€ cua xam
nhdp man tur bién bong. Pia phuong st dung ca
hai nguén nudc mit va NDD dé phuc vu cho sinh
hoat va san xuat. Tuy nhién, vin d& suy thoai moi
truong nude dang dién ra dbi v6i ca hai ngudn tai
nguyén nay, da va dang gay kho khan cho nguoi
dan va cac co quan chirc nang trong cong tac quan
1y (HO6 Bao Hiéu, 2010).

Trong bdi canh ca nude dang nd lyc bao vé
ngudn tai nguyén NDD bang cac hinh thirc quéan ly
khéc nhau. Trong d6 quan 1y tai nguyén trén co s&
quy dinh ciia phép luat dwoc sir dung tai tat ca cac
dia phuong cua Soc Trang. Cu thé cic vin ban

! Tang chira nude 16 hdng trong cac trim tich Pleistocen
dudi (qp1), dugce tao thanh tir cac d4t da hat tho ph?m
dudi cung cua hé tAng Binh Minh (m, amQ1'bm). Thanh
phan chu yét cat tir min dén tho phan nhip kha rd, 14n it
san soi. Trén mit cit thuong hién dién mot vai thau kinh
cach nudce khé day. Trong pham vi tinh S6c Trang co
dién phan bd réng khip toan ving, khong 16 ra trén mt
mai thuong gap ¢ do sau tur 110,50 m dén 192,00 m
(trung binh 145,29 m) va day thuong gap ¢ do sau
146,00 m dén 250,00 m (trung binh 187,40 m). Bé day
ctia tAng tir 6,00 m dén 79,50 m (trung binh 40,29 m).
Thanh phin chi yéu cat min dén trung, thé chira san soi
mau xam vang chira nude t6t, xen kep trong d6 la cac
thiu kinh mong sét, sét bot, cat bot.
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quan ly tai nguyén nudc cling nhu quan ly NDD
lién tuc duogc sta ddi bd sung hodc ban hanh méi.
Nim 2008, Uy ban nhan dan (UBND) tinh Séc
Trang ban hanh Quyét dinh s 11/2008/QD-UBND
ngady 14 thang 4 nam 2008 vé viéc quy dinh ding
ky khai thac, st dung NDD trong pham vi gia dinh
trén dia ban toan tinh Soc Trang. Quyét dinh dugc
ban hanh cén ct vao Luédt tai nguyén nudc nam
2008, Nghi dinh s5 149/2004/ND-CP, Thong tu
02/2005/TT-BTNMT. Nam 2009, UBND tinh Séc
Trang ban hanh chi thi s 03/2009/CT-UBND vé&
viéc tang cuong cong tac quan ly tai nguyén NDD
trén dia ban tinh Soéc Tring nham muc dich nang
cao nhan thirc cua cong déng vé van dé khai théc,
sir dung va bao vé ngudn tai nguyén nude dudi dat;
trong do, néu cao vai tro cua cong tac quan ly nha
nudc dbi voi ngudn tai nguyén quan trong nay. Cac
van ban quan 1y nha nudc vé NDD duge UBND
tinh Séc Tring ban hanh déu nhim muc dich chan
chinh va ting cudng cong tic quan Iy ngudn tai
nguyén NDD trén dia ban tinh. Tuy nhién, cac
nghién ctru trude day tai Soc Tring cho thdy ring
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s6 ho dan thuc hién xin cip phép khai thic méi va
tram 1ap cac giéng khong con st dung 1a rat thap
(Nguyén Thi Thanh Duyén, 2014). Vi vay, viéc xac
dinh murc d6 hiéu qua cua cong tac xay dung va ap
dung cac van ban cling nhu mtrc d¢ phu hop cua
cac van ban quan ly véi thuc trang tai nguyén nude
ctia dia phuong trong hién tai va tuong lai 1a rat
quan trong. Do dd, nghién ctitu nay dugc thyc hién
nhim mé ta téng quan céng tic quan 1y nha nudc
vé khai thac tai nguyén NDD trén dia ban tinh Soc
Trang (Hinh 1) v&i nhitng muc tiéu cu thé nhu sau:
(i) Xac dinh co ciu tb chirc va sy trung lap trong
cong tac quan ly gilra cac bén c6 li€n quan theo van
ban quan 1y tai nguyén NDD; va (ii) Xac dinh tinh
phu hgp cua vin ban dudi luat khi &p dung cho dia
phuong trong cong tac quan ly tai nguyén NDD.
Nghién ctru dugce thyc hién trong pham vi t6 chirc
bo may quan 1y tai nguyén NDD tir Chinh phu dén
dia phuong, hé thong vin ban quan 1y duoc dia
phuong ban hanh, khao st thuc té va kiém tra két
quéa phong vén tai xa Vinh Hai (huyén Vinh Chéu;
Hinh 1).

Bac Licu Diém phong vin

hé dan

......

Hinh 1: Khu vue nghién ciru - tinh Séc Tring (A) va huyén Vinh Chéau (B)

2 PHUONG PHAP NGHIEN CUU
2.1 Phuong phap
2.1.1 Thu thdp sé liéu thir cdp

Céc tai ligu thir cAp vé tong quan tinh hinh khai
thac, trit lugng va céc van ban lién quan dén cong
tac quan ly tai nguyén NDD dugc tong hop tir cac
b4o céo khoa hoc, quy hoach tong thé tai nguyén
NDD cua dia phuong va tir UBND tinh Séc Trang;
Phong Tai nguyén nudc, khoang san va Khi tuong
thiy van (S¢ Tai nguyén va Moi truong tinh Soc
Trang) (giai doan 2010-2015). Cuy thé bao gdm:
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— Cac dur liéu c6 lién quan dén quan 1y hoat
dong xin cap phép thdm do, khai thac tai nguyén
NDBb;

— Cdc véan ban quan ly nha nu(')'crvé tai nguyén
NDD cap ban hanh tir Trung wong dén dia phuong
(van ban con hiéu lyc thi hanh);

— Bao cdo quy hoach khai thac va st dung tai
nguyén NDD cua tinh Séc¢ Trang nam 2010.

2.1.2 Thu thdp s6 liéu so cap

Sé liéu so cép duoc khao sat vao nam 2015
bang phuong phép phong van truc tiép cac bén co
lién quan bao gém cac co quan quan ly va don vi
st dung tai nguyén NDD:
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— Phong vin co quan quan ly bao gbém
Truong Phong Tai nguyén nudc, khoang san va khi
twong thiy van (thuoc S¢ Tai nguyén va Moi
truong tinh Soc Trang) (1 phiéu diéu tra truc tiép)
va trudng Phong Tai nguyén va Moéi truong Thi xa
Vinh Chau va 2 chuyén vién mdi truong (thudc
Phong Tai nguyén va Méi truong Thi xa Vinh
Chau (3 phiéu diéu tra truc tiép);

— Phong van don vi st dung tai nguyén NDD
cta tinh Séc Trang gdm Cong ty Trach nhiém hiru
han Mot thanh vién (TNHH MTV) cdp nudc Soéc
Trang (1 phiéu diéu tra tryc tiép) va 40 ho dan (40
phiéu).

Céc s6 lidu dugc bd sung, kiém chung thong
qua viéc phong van ngiu nhiéu 40 ho dan thudc x3
Vinh Hai (huyén Vinh Chéau) do day 1a khu vye
ven bién thudc dét glong cat, ngudi dan chu yeu
khai thac NDD phuc vu trong mau, sd lugng giéng
khoan trén dat trong mau ngay cang tang va gan
day xay ra tinh trang nguon tai nguyén NDD bi
nhiém min (Phong Tai nguyén va Moéi truong Thi
xa Vinh Chau, 2015).

2.1.3 Xur Iy s6 liéu thir cap

Hé thdng van ban quan 1y tai nguyén NDD sau
khi tong hop dugc phéan tich va hinh thanh so dd
tong thé vé bd may quan 1y tai nguyén NDD nham
muc tiéu phan tich tinh hiéu qua cta cong tac quan
ly tai nguyén NDD gilta ciac co quan thong qua
viée xay dung so do tu duy (%) (Buzan, 2013).

2.1.4 Xir Iy 56 liéu so cap

Céc s6 liéu thu thap sau khi phong van co quan
quan ly, ho dan va doanh nghiép theo bang cau hoi
phong van dang mo duge nhép vao file dit liéu va
xir ly. Két qua phong van ho dan duoc thé hién ¢
dang biéu bang theo phuong phéap tong hop s6 liéu
so cap dé xac dinh cong tac pho bién cic quy dinh
clia nha nudc vé quan ly tai nguyén NDD cua can
bo dia phuong. Két qua phong van doanh nghiép
dugc dbi chung voi van ban quan ly ngudn tai
nguyén NDD gdém Théng tu s6 27/2014/TT-
BTNMT ngay 30 thang 5 nam 2014 vé viéc “Quy
dinh viéc dang khai thdc nudc dudi dat, mau ho so
cap, gia han, diéu chinh, cap lai gidy phép tdi
nguyén nwée” va Nghi dinh s6 50/2010/ND-CP

2 S0 db tu duy hay ban d6 tu duy (MindMap) 14 hinh
thirc ghi chép str dung mau séc, hinh anh nham xac dinh
va mé rong mot ¥ tudng, tom tit nhimg ¥ chinh ciia mot
ndi dung va hé théng hoa mot chi dé.
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ngay 14 thang 5 nam 2010 V” ¢ “Quy dinh chi tiét va
huong dén thi hanh mét $6 diéu cua Luat Thué tai
nguyén” va dua ra két luan vé mirc d6 phu hop cia
van ban quan ly. Cac thong tin duoc cung cap tur
can by quan ly bao gom: (i) Cac van ban c6 lién
quan va co cau t6 chiic quan ly; (i1) Céc du an va
dé 4an da dugc thuc hién va chuén bi thuc hién; va
(iii) Thyc trang quan 1y nguon tai nguyén NDD ciia
dia phuong.

3 KET QUA

3.1 Cong tac td chirc bd may quan Iy tai
nguyén NDD

Hé thong co quan quan ly tai nguyén NDD
duoc thé hién quaHinh 2; theo do, cong tic quan ly
duoc phan chia theo cac linh vuc uy thac truc doc
tir BO dén cac SO, ban, nganh dia phwong. Nim
2002, B Tai nguyén va Moi truong dugc hinh
thanh, cong tic quan ly tai nguyén nudc dugc
chuyén giao tir Bo Nong nghiép va Phat trién nong
thon vé B6 Tai nguyén va Mai truong. Bén canh
d6, cong tac quan 1y ngudn tai nguyén NDD van cb
su tham gia quan ly cia cic BO / Nganh khac,
trong d6 Bo Nong nghiép va Phat trién nong thon
va B Y té c6 mic d¢ lién quan thudong xuyén va
quan trong ddi v6i cong tic quan 1y tai nguyén
NDD. Ngoai ra, c6 su tham gia quan 1y cua cac b
nganh c6 lién quan khac nhung chi & mdi quan hé
hanh chinh. Tai tirng dia phuong, B$ Tai nguyén
va Méi truong c6 co quan truc thudc quan ly cua
UBND tinh hodc thanh phé (truyc thudc Trung
uwong) 1a S Tai nguyén va Moi truong. Phong Tai
nguyén nudc khoang san va Phong khi tuong thuy
van (thudc Sé Tai nguyén va Moi truong), Phong
Tai nguyén va Moi truong cip huyén (chiu sy chi
dao cia UBND cép huyén), chiu trach nhiém quan
ly nha nuéc vé tai nguyén NDD. By Nong nghiép
va Phat trién nong thon 13 co quan cung tham gia
quan ly khai thac sir dung tai nguyén, co quan c6 2
don vi gém Trung tam Nudéc sach V€ sinh Moi
truong Nong thon va Chi cuc phat trién nong thon
quan ly va khai thac NDP nham muc dich cip
nudc sach cho khu vue nong thon. S6 Y té (thude
Bo Y té) cua timg dia phuong 1a don vi kiém tra
chat luong NDP phuc vu san xuit va sinh hoat cua
dia phuong. Cac So, ban, nganh thugc UBND tinh
¢6 quyén han va nghia vy lién quan dén tai nguyén
NDD nhu sau:

— Trinh UBND tinh ban hanh Quyét dinh, Chi
thi v€ quan ly tai nguyén NDD va chiu trach nhiém
v€ ndi dung van ban.

— Trinh UBND tinh ra Quyét dinh phén cong,
phan cap quan ly vé tai nguyén NDD cho UBND
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cép huyén va cac S&, ban, nganh cia tinh theo qui
dinh ctia phap luat; chiu trach nhiém huéng dan,
k1em tra viéc to chirc thyc hién cac quy dinh phan
cap do.

- Tf3 chirc, huéng dan, kiém tra va chiu trach
nhiém t0 chtrc thuc hién cac vdn ban quy pham
phap luat ¢ dia phuong.

Thong thuong, cac van dé vé thanh phan va cau
trac b may Chinh phu thudong gy ra nhing tro
ngai cho sy ddi moi. Dién hinh nhu phuong thire
quan ly tir trén xudng— phuong thirc quan 1y truyén
thong ctia Viét Nam, don phuong chi dao tir trén
xudng (Edsel E. Sojer and Nguyen Minh Thu,
2009). Cu thé, trong nghién ciru nay cho thdy cong
tdc quan ly tai nguyén NDD chiu sy quan ly tu
Chinh Phu dén dia phwong. Céch thirc quan 1y do
la mét trong nhitng nguyén nhan kim hdm sy quan
Iy tong hop tai nguyén nudc. Phuong thirc quan 1y
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quyeén lyc tép trung cao duoc dy doan 1a s& gay ra
thach thic 16n trong viéc phan chia quyén luc tir
Trung wong xubng cac dia phuong (E. Sojer and
Nguyen Minh Thu, 2009). Co ché quan ly tap trung
quyén lyc vao cic B (co quan ngang Bo); khong
c¢6 bat ky nha dau tu nao tham gia vao sy quan ly
tai nguyén cu thé 1a NDD. Sau cing, phuong thic
quan ly theo chinh sach phan 1&p — phéan chia theo
cac linh vuc uy thac theo truc doc, chinh phuong
thirc nay da gy ra su phan chia nhiém vu quan ly
khong 1o rang gitta cac By va gitra cac S&, ban,
nganh (Edsel E. Sojer and Nguyen Minh Thu,
2009). Su phan chia quan ly theo linh vuc giita cac
B0 va gilta cac S& doi hdi sy phan chia nhiém vy
quan ly ro rang va kha nang hop tac cao (Udng
Chu Luu, 2015). Tuy nhién, diéu d6 kho c6 thé dat
dugc khi ma hé thong van ban quan ly cia Viét
Nam chua hoan thlen quan diém phan quyén quan
1y ctia cong chirc van con ton tai.
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Hinh 2: B may quén ly tai nguyén NDD

3.2 Co ché phéi hop trong cong tac quan ly
tai nguyén NDD ciia dia phuwong

UBND tinh Séc Tring ban hanh Quyét dinh s6
29/2014/Qb-UBND vé “Quy che phoi hop trong

cong tac quan Iy va bao vé tai nguyén NDD trén
dia ban tinh Soc Trang”(ngay 10 thang 12 nim
2014), trén co so can ci vao Luat Td chic Hoi
ddng nhan dan va UBND tinh Séc Tring (ngdy 26
thang 11 ndm 2003), Luat Tai nguyén nudc (ngay
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21 thang 6 nam 2012), va Nghi dinh sb
201/2013/ND-CP (ngay 27 thang 11 nam 2013)
ctiia Chinh pht “Quy dinh chi tiét thi hanh mét s6
diéu ciia Ludt tai nguyén nude”; ddng thoi xét dé
nghi cua Giam dbc So Tai nguyén va Moi truong
tinh Soc Trang. Nguyén tic thuc hién cia Quyét
dinh dugc néu rd tai diéu 2 chuong I 1a thiét lap co
ché phdi hop chit ché, dong bo giita cac sd, nganh
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trong tinh va UBND céc cap nham han ché tinh
trang chéng chéo va bo sot nhiém vuy; theo d6, quy
ché quy dinh cu thé vai tro cia timg co quan trong
cong tac quan 1y tai nguyén NDD tai cac Didu 12,
13, 14 va 15. So db hé théng co ché phdi hop trong
cong tac quan ly tai nguyén NDD duoc trinh bay
trong Hinh 3.

> €O QUAN PHOT HQP THUC HIEN

U¥ BAN NHAN DAN
TINH SOCTRANG

Sd NN & PTNT

S¢ Xay dung

58 Céng thutdng

56 Tai chinh

Cuc thug

S K& hoach va bau tu

S¢ Giao théng van tai

SGY tE

S VEn hda , Thé thao va Du lich

58 Khoa hoc va Céing nghé

S Gido duc va Pao tao

va B chi huy B ddi Bién phang Tinh

Ban quéan i cac khu céng nghiép

Trung tdm Khi tuwgng thay van

I
I
I
I
Cdng an tinh, B4 chi huy Quén sy I
I
I
I
I

Céc cd quan théng tin dai ching

Uy ban Mt trén t8 quéc Viét Nam tinh
cac t§ chifc Boan thé Hai quan ching |

........... p———

> DON VI QUAN LY CHINH

Y V&n phéng Sd
(cd ché 1 cifa)

Sd Tai nguyén va Méi truding

Phang TN nudc, khodng san
va khi tugng thay van

Phing TN & MT

(thudc UBND cip huyén)

Chuyén vién mdi trrdng

(thudc UBND cap x&)

UY BAN NHAN DAN CAP HUYEN

Uy ban nhan dan cép 3

Hinh 3: Co ché phoi hop trong cong tac quan ly tai nguyén NDD

Theo Quyét dinh s6 29/2014/Q0P-UBND

Két qua phong vin can bo So¢ Tai nguyén &
Moéi Truodng tinh S6c Trang cho thay cong tac quan
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Iy tai nguyén NDD trén dia ban tinh c6 sy phdi hop
gitta cac co quan theo Quyét dinh néu trén. Van dé
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chdng chéo nhiém vu trong cong tic quan Iy NDD
gilta S& Tai nguyén va Moi truong voi S& Nong
nghiép va Phat trién néng thon da dugc han ché sau
khi Quyét dinh 29/2014/QD-UBND dugc ban
hanh. Cu thé nhu sau:

— Trung tim quan tric moi trudng (thuge So
Tai nguyén va Mdi truong) dinh ky quan trac tai
nguyén nudc va sb lidu quan tric thu thap duoc s&
duoc st dung lam co s& phuc vu cho cong tac quan
1y va khoanh dinh khu vuc khai thac phu hop cho
cac muc dich va nhu cau khac nhau cia cong dong.
Ngoai ra, S6 Tai nguyén va Mdi truong con nhan
thong tin dwgc cung cip tir Trung tim khi tuong
thily van tinh cac thong tin, sé liéu vé khi tuong,
thiy van tai cac vung, khu vuc; muc do xam
nhdp man theo cac trién song vao noi dia nham
phuc vu cong tac quén ly, bao vé€ tai nguyén nudc,
phong, chéng va khic phuc hau qua, tac hai do
nudc gy ra.

— Bén canh nhiém vu quan 1y cac ngudn nudc
cép phuc vu cho muc dich néng nghiép nong thon
nhu soéng, hd, ao, S& Néng nghiép va Phat trién
néng thon thuc hién quan trac chat lugng nude
phuc vu quy hoach ving nuéi trong va khuyén céo
lich thoi vu dén nong ho. Vé quan ly Tai nguyén
nham phuc vu myc dich cép nude st dung khu vuc
néng thon, S& Nong nghiép va Phat trién nong thon
¢6 2 don vj tryc tiép quan 1y. Theo théng ké S Tai
nguyén va Méi truong Soc Trang, 2015. Trung tdm
nudc sach va vé sinh méi trudng néng thon co 21
cong trinh giéng khoan va Chi cyc Phat trién nong
thén ¢6 19 cong trinh giéng khoan khai thac NDD
¢6 gidy phép khai thac duoc cip bai UBND tinh.
Chat lwong nudc duge kiém tra dinh ky thong qua
hop ddng kiém tra véi S¢ Y té tinh Soc Tring va
bao cédo S¢ Tai nguyén va Moi truong theo dai,
kiém tra.

Theo Quyét dinh sb 29/2014/QD-UBND, S
Tai nguyén va Moi truong la co quan chu tri thuc
hién phdi hop cing céc so, nganh tinh va dia
phuong lién quan trong cong tac quan ly tai nguyén
NDD. Tét ca céac So, nganh khac déu thuc hién trén
co s& tham muu va hd trg S& Tai nguyén va Mbi
treong thyc hién quan ly. Tuy nhién, van ban con
ton tai cac han ché nhu sau: Cong tac thyc hién
thanh tra, kiém tra dinh ky hodc dot xuét hoat dong
tham do khai thac sir dung va hanh nghé khoan
NDD dugc quy dinh 3 co quan thyc hién la S¢ Tai
nguyén va Moi truong, UBND cdp huyén va
UBND cép x4 tai cac diéu khoan sau: Diém e, muc
1 diéu 12, myc 5 diéu 14 va muc 5 diéu 15 chuong
I1I. Cong tac kiém tra giam sat dugc quy dinh hoan
toan riéng 1¢, khong c¢6 co ché phdi hop giita cip
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xd, huyén va So, diéu d6 dan dén hién tugng chong
chéo nhiém vu trong cong tac quan ly. Ngoai ra,
vin ban ciing khong qui dinh cu thé sé 1an thanh
tra, kiém tra dinh ky cia ting co quan, d6 la
nguyén nhan dan dén sy bi dong trong cong tac
quan ly. Nhu vay, theo chi dao cia UBND tinh Séc
Trang, van dé chong chéo trong cong tac quan ly
tai nguyén NDD di dugc han ché. Tuy nhién, van
con trudng hop phén chia nhi€ém vu quan ly khong
rd rang gy kho khan cho don vi quan 1y (cu thé
nhu céc han ché dugc néu trén).

3.3 Heé théng viin ban quan ly tai nguyén NDD

Vin ban quan ly nha nudc vé tai nguyén NDD
ban hanh tir Trung uong dén dia phuong dugc hé
thong hoa va thé hién & Hinh 4; theo d6, van ban
quan 1y tai nguyén NDD dugc ban hanh tr Luét
dén van ban dudi Luat nham thuc hién cac muc
tidu vé quan ly tai nguyén NDD va tuy vao tinh
hinh thuc t& cua timg dia phuo‘ng ma cac quyet
dinh va chi thi dugc ban hanh nham giai quyét van
dé cu thé.

T ndm 2008, UBND tinh S6c Trang ban hanh
van ban quan Iy NDD nhim phu hop véi tinh hinh
kinh té - x3 hoi va méi truong tai dia phuong, bao
gdm: Quyét dinh s6 11/2008/QD-UBND ngay 14
thang 4 nam 2008 vé viéc “Ban hanh quy dinh vé
dang ky khai thdc, sit dung mede duéi ddt trong
pham vi gia dinh trén dia ban tinh Soc Trang”, Chi
thi 03/2009/CT-UBND ngay 29 thang 7 nam 2009
vé viée “Téang cwong cong tdc qudn 1y tai nguyén
nuée dudi dat trén dia ban tinh Séc T rang”, va
Quyét dinh sb 29/2014/QD-UBND vé viéc “Ban
hanh quy ché phéi hop trong cong tac quan 1y va
bao vé tai nguyén nude dudi dat trén dia ban tinh
Soc Trang”.

Theo S¢ Tai nguyén va Moi truong (ndm
2015), trong thoi gian dai cong tac quan ly tai
nguyén NDD chua dugc quan tam dung muc; vi
thé viéc khai théc, su dung va hanh nghé khoan
NDD chua dugc kiém soat chit chd tir cac co quan
quan ly. Cy thé nim 2005, chi c¢6 1 don vi 1a Cong
ty cap nudc Soc Trang thuc hién xin cip phép khai
thac NDD nham phuc vu cdp nude khu vic do thi;
tat ca cac cong trinh khai thac con lai diéu khong
thuc hién xin cép phép trong bdi canh Quyét dinh
s6 05/2003/QD-BTNMT vé viée “Cdp phép tham
do, khai thac va hanh nghé khoan nwdc dudi dat”
da ¢6 hiéu lyc. Nam 2015, theo sb liéu théng ké
Phong Tai nguyén nudc, khoang san va Khi tugng
thity van tinh ¢6 193 cong trinh thyc hién xin cap
phép trong tong sb 78.000 giéng khoan trén dia ban
toan tinh. Theo phong Tai nguyén va Méi truong
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thi x4 Vinh Chau thi trén dia ban toan Thi x van
chua khoanh dinh dugc ving phai thuc hién xin
cip phép khai thac NDD.Vi thé, UBND céc x4,
phudng tai dia phuong tiép tuc thuc hién quyét

S6 chuyén dé: Moi truong va Bién déi khi hdu (2015): 234-245
dinh s6 11/2008/QD-UBND. S luong gidy phép

do UBND tinh Séc Tring cip duoc thé hién trong
Hinh 5.
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Hinh 5: S6 lwgng gidy phép cép trén dia ban tinh Séc Triing
Theo So Tai nguyén va Mai truong, 2015
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3.4 Danh gia tinh phu hep cia van ban
quén ly 4p dung cho dia phwong

S6c Trang thude khu vue c6 ting nude dudi dat
man va nhat dan xen nhau (S¢ Tai nguyén va Moi
truong tinh Soc Trang, 2010). Nam 2014, B Tai
nguyén va Moi trudng ban hanh Thong tu sb
27/2014/TT-BTNMT vé quy dinh ding ky va mau
ho so cAp phép tai nguyén nudc, tai diém C diéu 4
chuong II cua Thong tu nay c6 quy dinh khu vie
ddng bang, ven bién c6 cac ting chira nudc min,
nudce nhat ndm dan xen v6i nhau hodc khu vue lién
ké véi cac ving ma c6 nudc dudi dat bi man, lo
phai xin cip phép khai thac; nhu vay, toan tinh Soc
Trang thudc khu vuc phai xin cdp phép khi khai
thac tai nguyén NDD. Tai diéu 5, chwong II ciing
trong Thong tu nay quy dinh nhiém vu cta Sé Tai
nguyén va Moi truong phai thuc hién viéc khoanh
dinh va cong bb khu vuc phai dang ki khai thac
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nude dudi dat. Theo két qua phong véan truc tiép
can by S& Tai nguyén va MOoi truong tinh Soc
Trang thi S¢ dang thuc hién d& an tham muu trinh
UBND tinh phé duyét dé 4n tham do khoanh dinh
khu vuc phai ding ki khai thac, tuy nhién dé an
hién vin dang trong thdi gian chd phé duyét.
Thong tu 27/2014/TT-BTNMT c6 hi¢u lyc tir ngay
15 thang 7 nam 2014; tuy nhién, dén nay (ngay 15
thang 7 ndm 2015) da 1 ndm tr ngay Thong tu cd
hiéu lyc nhung UBND tinh van chua cong bd duoc
khu vye budc phai xin cap phép khi tién hanh khai
thac. Nguyén nhan dan dén hién tuong nay 1a do
cong tac lap dé an, thu tuc, dy tro kinh phi thuc
hién phurc tap va ngan sach con han ché, d6 1a mot
trong nhitng nguyén nhan gy kho khan cho cong
tac quan 1y ciia cac co quan truc tiép quan 1y tai
nguyén NDP. Hinh 6 thé hién ban d6 phan b
nudc man va nhat clia tﬁng chira nudc Pleistocen
dudi (qpl) trén dia ban tinh Soc Trang.
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Hinh 6: Phan bd nwéc min va nhat cia t?mg chira nuéce qpl

Theo UBND tinh Soc Trang, 2010
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Két qua phong vén Phong tai nguyén nudc,
khoang san va khi tuong thity van cho thiy rang
can bo quan 1y tuong ddi bi dong trong van dé thuc
hién cép phép khai thac NDD cho ddi tugng 1a ho
dan do viéc khoanh dinh khu vuc cdp phép khai
thac chua dugc phé duyét; theo y kién cua don vi
thi van d& thyc hién khoanh dinh khu vuc cip phép
khai thac gap nhiéu khé khin do dia phuong thiéu
ngudn lyc vé kinh té, dan dén kéo dai thoi gian phé
duyét.

3.5 Danh gia cong tac phd bién quy dinh va
chinh sach quan ly khai thac tai nguyén NDD

Két qua phong van ho dan (Hinh 7) cho thay c6
t61 100% ho dan duge phong van da timg sir dung
tai nguyén nude dudi dat. Tuy nhién, hién nay mot
s ho dan da chuyén sang st dung nudc cap tir
Trung tdm nudc sach va v§ sinh moi truong ndng
thon nguyén nhan do NDD bi nhiém min (thudc
khu vue ap Huynh Ky ¢6 15% ho dén trong tong s6
40 ho dwoc phong van di st dung nudce cap). Qua
két qua diéu tra ciing cho thdy c6 dén 97.5% ho

J

97.5%

2.5%

= Thyre hién xin cap phép khai thac
» Khong thue hién xin cap phép
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dan dwoc phong van khong thyc hién xin cip phép
va chi ¢6 10% h¢ dan co biét dén quy dinh xin cap
phép (Quyét dinh s6 11/2008/QD-UBND tinh Soc
Trang). Cac ho dan khong thyce hién xin cép phép
cho biét nguyén nhan la chua timg biét den quy
dinh nay, con sd ho biét dén viéc xin cap phép
cling tur ca nhan dugc ho thué khoan gieng. Pac
biét, 100% hd dugc phdéng van cho biét réng ho
chwa timg dugc bét ky co quan chirc ning nao phd
bién viéc phai xin cip phép truéc khi tién hanh
khai thac nude dudi dat. S6 lugng 2.5 % ho dan co
thue hién xin cip phép khai thac 1a vi dugc bén dbi
tuong hop dong khoan giéng thyc hién xin cép
phép. Két qua diéu tra da phan anh dwgc muc do
quan tdm cta ho dan dén cic qui dinh quan ly nha
nudc la rat thip. Ngoai ra, két qua phong van ciing
cho thiy ring cong tac tuyén truyén, pho bién cac
vin ban quan 1y nha nudc lién quan dén NDD chua
duoc cac don vi chiic nang thyc hién mot cach co
hiéu qua nhu theo Quyét dinh sé 29/2014/Qb-
UBND.

10.2%

89.8%

@ C6 biét dén quy dinh xin phép khai thac

Khong biét dén quy dinh xin cap phép

Hinh 7: Hoat ddng xin cAp phép (a) va su tiép nhin théng tin quan 1y xin cAp phép ciia hy dan (b)

Cong tac thuc hién cép phép khoan giéng cho
hé dan da dugc phong Tai nguyén va Mdi trudng
Thi xa Vinh Chau thuc hién tr nam 2010 theo
quyét dinh s6 11/2008/QD-UBND. Tuy nhién, khi
dugc hoi vé van dé cip phép khi khai thac hau hét
ngudi dan déu ngac nhién va khong biét dén cac
van dé c6 lién quan. Qua do, mot s6 nguyén nhan
¢6 thé dan dén van dé trén nhu sau:

— (Cong tac phd bién cac quy dinh quan ly cua
dia phuong chua that sy dén duoc v6i ngudi dan;

— Hé théng van ban quan ly tai nguyén nudc
dudi dét chi dugc mo6 phong hoa vé mat gidy to,
chwa di vao doi sdng cong dong.
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Két qua phong van Ban giam dc Cong ty
TNHH MTV cép nuée Séc Trang cho thiy: Cong
ty TNHH MTV cép nuéc Soéc Trang 1a doanh
nghiép co sb luong cong trinh khai thac NDD phuc
vu cap nude d6 thi kha cao (18 cong trinh khai thac
— tinh dén thoi diém thang 5 nam 2015), tat ca cac
cong trinh déu dwoc thuc hién xin cip phép theo
dung qui dinh (két qua dwoc kiém ching voi sd
liéu thong ké cua S& Tai nguyén va Moi trudng
tinh Séc Trang). Theo nhan dinh cia Cong ty thi
thii tuc xin cap phép don gian vi cac thi tuc dugc
don vi tr vin Poan tai nguyén nudc song Hau phu
trach khi thuc hién hop dong thim do, khai thac.
Riéng cong ty chi chiu trach nhiém dong thué khai
thac tai nguyén theo Luét thué Tai nguyén sb
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45/2009/QH12 va Nghi dinh Chinh phu sé
50/2010/ND-CP vé& viéc “Quy dinh chi tiét va
huwong dan thi hanh mét s6 diéu cua Ludt Thué tdi
nguyén”. V& hoat dong san xuét cua cong ty co
thoi diém van hanh vuot cong suét do nhu cau sinh
hoat va san xuit ciia khach hang ting. Tuy nhién,
dé khong vi pham quy dinh khai thac tai nguyén,
Cong ty da xay dung thém cong trinh giéng du
phong. Nhu vdy, co ban Cong ty da thuc hién
nghiém tic cac quy dinh vé khai thac tai nguyén
nudce dudi dat.
4 KET LUAN

Hé thong bo may quan 1y tai nguyén NDD duoc
thiét 1ap chat ch& tir Trung wong dén dia phuong.
Co ché phdi hop trong cong tac quan 1y tai nguyén
NDD cua Tinh Séc Trang co ban da hoan chinh.
Tuy nhién, ¢6 sy tring lap, khong rd rang trong
cong tac thanh tra, kiém tra dinh ky hoac dot Xuét
hoat dong tham do khai thac sir dung va hanh nghé
khoan NDbD gitra S¢& Tai nguyén va Mdi trudng
cung véi UBND huyén, UBND xa.

Van ban quan ly tai nguyén NDD dugc ban
hanh va ap dung chung cho ca nudc. Tuy nhién vdi
diéu kién tinh ving ven bién, Soc Trang tuong ddi
bi dong vé cac nguén luc tai chinh khi thuc hién
van ban quan ly.

Cong tac phd bién quy dinh va chinh sach quan
1y khai thac tai nguyén NDD dugc dia phuong trién
khai dén doanh nghiép va dugc doanh nghiép thuc
hién kha tot Tuy nhién, cong tac tuyén truyén pho
bién cac van dé lién quan dén khai thac, bao vé va
dac biét la xin cép phép khi khai thac NDD van
chua trién khai chi tiét dén nguoi dan.
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