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Tém tit

Sau ndm 2008, mot s6 ngan hang trung wong trén thé giéi nhu Ngan hang Trung wong Nhat
Bén, Cyc Dy trit Lién bang My, Ngan hang Trung wong chau Au va Ngan hang Trung wong Anh
da ap dung chinh sach tién t¢ phi truyén thong nham g phé voi khing hoang kinh té toan cau.
Ngén hang Nha nudc Viét Nam ciing da thyc hién chinh séch tién té phi truyén thong, nham khoi
phuc nén kinh té, trong d6 ¢ chinh sach néi Iong tin dung hd tro nong nghiép va nong thon, thi
truong bat dong san va ngu dan. Bai viét tip trung phén tich thyc trang ap dung cac chinh sach
nay ¢ Viét Nam trong giai doan 2008 - 2019 va dé xuat mot s6 giai phap nham nang cao hiéu qua
cong cu do6 trong tuong lai.

Tir khéa: Chinh sach néi long tin dung, Ngu dan, Nong nghiép, Nong thon, Thi truong bat
dong san

Abstract

Since 2008, some central banks in the world, such as the Central Bank of Japan, the
Federal Reserve System, the European Central Bank and the Bank of England, have adopted
unconventional monetary policies in response to the global economic crisis. The State Bank
of Vietnam has recently, also implemented unconventional monetary policies to restore the
economy in Vietnam, including credit easing policy to support agriculture and rural industry, the
real estate market and fishermen. This paper analyzes the implementation of the credit easing
policies in Vietnam during the period of 2008 - 2019 and proposes some measures to improve
their effectiveness in the future.
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1. Pat van dé

Ngay nay, hau hét cac nha kinh t& déu thira nhan rang chinh sach tién té (CSTT) cing voi
céc chinh sach kinh t& vi mé khac nhu chinh sach tai khoa 1a mot trong nhiing cong cu quan
trong giup cac nha hoach dinh dat dugc cac muc tiéu kinh té ma mdi quéc gia dat ra. Trong cac
diéu kién kinh té thong thudng, Ngan hang Trung wong (NHTW) str dung cac cong cu truyén
thong (nhu nghiép vu thi truong ma, quy dinh vé ty 18 du trir bt budc, 13i suat chiét khau,...)
dé diéu chinh luong cung tién hodc 13i sudt, qua d6 dat cac muc tiéu cudi cing nhu 6n dinh
gia ca, tang truong kinh té,...

Tuy nhién, trong mot s6 diéu kién nhét dinh, viéc thuc hién CSTT truyén théng khong con
hiéu qua nira do cac kénh truyén dan ctia né bi gian doan nghiém trong. Vi du, khi nén kinh té
xay ra khung hoang, dé tranh rui ro, cac ngan hang va dinh ché tai chinh s& siét chat diéu kién
cho vay nén du NHTW c¢6 gia tang lugng thanh khoan danh cho h¢ thong ngan hang, nhung
kénh truyén dan thong qua tin dung ctia CSTT sé& bi anh hu’orng Tam Iy bat 6n va sy mat niém
tin sau khung hoang ciing 1 mot nhan t6 gy can tré dén cac kénh truyén dan truyén thong
khac. Cac ho gia dinh va cac hang, véi tim 1y phong ngira rui ro cao hon s& giam dau tu hodc
tranh dau tu vao cac tai san rai ro cao nén cau vé tin dung giam. Piéu nay khién cho cac dong
thai lam giam 1i suat nham kich thich kinh té (kénh 13i suat) cia NHTW t6 ra thiéu hiéu qua
ngay ca khi 13i sudt da giam vé gan mirc 0% (Zero Lower Bound - ZLB). Mot khi d& mét di
vii khi quan trong 1a 1ai suat, NHTW s& budc phai st dung dén cac bién phap tién té dic biét
nham tryc tiép cung cap von cho thi trudng (nhu chinh sach néi long dinh lugng, néi 1ong
dinh tinh, n&i 1ong tin dung) va tim cach lam giam 13i suat chung trong dai han dé hd tro di vay
(tham chi ap dung ca chinh sach 14i sudt 4m), dong thoi cung cb, khoi phuc niém tin cac chi
thé kinh té thong qua cc cong cu truyén thong va dinh hudng (tirc dinh hudéng thi trudng).
Céc bién phap d6 goi chung 1a CSTT phi truyén thong (Nguyén & Tran, 2018).

Trén thé gigi, NHTW Nhat Ban (BOJ) 1a co quan tién phong ap dung CSTT phi truyén
thdng véi viée str dung cac goi néi long dinh lugng vao nam 2001 khi kénh truyén dan 1i suat
t6 ra vo hiéu va nén kinh té di mat voi giam phat kéo dai do tac dong ctia bong bong tai san
d6 v& vao dau nhitng nam 1990. Sau d6, nam 2008, cudc khung hoang tai chinh toan cau n6
ra, 1am rdi loan thi trudng tai chinh toan cau va gy gian doan cac kénh truyén dan cua céac
CSTT truyén thong, budc mot s6 NHTW trén thé giéi nhu: Cuc dy trit Lién bang My (Fed),
NHTW Chau Au (ECB), NHTW Anh (BOE) ap dung CSTT phi truyén thong thong qua cong
cu ndi 1ong dinh luong, dinh hudng thi truong hay tham chi 1a 1ai suét Am.

O Viét Nam, Ngan hang Nha nuéc (NHNN) chua sir dung cong cu néi 1ong dinh luong va
n6i long dinh tinh (QE) béi nhiéu Iy do. Thir nhat, QE chi nén thyc hién khi I4i suit diéu hanh
ngan han di gan murc 0% va khong thé giam xubng dudi mirc nay. Trong khi dé, cac muc lai
suat diéu hanh cia NHNN Viét Nam van & mirc kha cao (xem Hinh 1). Thir hai, QE dugc cac
nude trén st dung voi muc tiéu chéng giam phat, song tai Viét Nam, lam phat luén thuong
tryc. Néu ting cung tién 16n, lam phat sé ting cao gay ra nhiéu bat 6n cho nén kinh té do VND
chua phai 14 dong tién manh, chua duoc chip nhan chuyén ddi rong rai trén thé gidi. Thir ba,
thuc hién QE sé khién cho VND gidm gid manh so véi cac ngoai t¢ khac, trong khi Chinh phu
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Viét Nam chu truong theo dudi chinh sach ty gia 6n dinh. Hon nita, néu VND giam gia manh
s& gay ap luc 1én ng cong va chi tiéu ngan sach, boi vi khi VND mat gia 1% so voi USD, ng
cong sé tang thém 10.000 ty dong (Doanh nhan Sai Gon, 2015). Thit tu, thi trudng ching
khoan cuia Viét Nam chua phat trién dén mirc NHNN c6 thé mua ban cic tai san tai chinh dé
tac dong dén cac khu vuc va thi truong.

Donvi: %

—LS tai cap von —LS tai chiét khau

= o

(3]

Hinh 1. Lii suét diéu hanh cia NHNN Viét Nam giai doan 2004 - 2018

Nguon: Cdc tdc gid tong hop

Dé hd tro ting trudong va on dinh cac thi truong do tac dong cua khung hoang niam 2008,
NHNN Viét Nam da thuc hi¢n chinh sach noéi long tin dung va dinh hudng thi truong. Dac
diém cua chinh sach néi long tin dung 1a giam lai sut tin dung cho mét s6 dbi tugng vay von,
dic biét nham thuc hién cac chuong trinh gan két tin dung ngan hang véi chinh sach nganh
kinh té, chuyén dich co ciu tin dung theo hudng tip trung von cho vay cho cac linh vuc wu
tién theo chu truong ctia Chinh phu. Dbi v6i cong cu dinh hudng thi truong, NHNN di dua
ra cac thong diép mang tinh “dinh huéng muc tiéu” dé truyén tai cac quan diém vé diéu hanh
CSTT nhim 6n dinh céc thi trudng trong nhitng giai doan thi truong cé dién bién phirc tap
sau khiing hoang tai chinh toan cau nam 2008. Tuy nhién, bai viét s& chi tap trung phan tich
thuc trang 4p dung chinh sach ndi 1ong tin dung hd trg ndong nghiép va nong thon (NN & NT),
chinh sach néi 1ong tin dung hd trg thi truong bat dong san (BDS) va chinh sach néi long tin
dung ho tro ngu dan trong giai doan 2008 - 2019. Béi vi, viéc thuc thi chinh sach véi khu vuc
va thi truong nay s€ tdc dong tich cuc dén doi séng cua dai bo phéan dan cu cua Vi¢t Nam, nhét
1a nhirng ngudi c6 thu nhép thap.
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2. Thuc trang ap dung CSTT phi truyén thong cia Viét Nam
2.1 Chinh sdch néi long tin dung hé trg néng nghiép va néng thon
2.1.1 Béi canh thuc hién

Trong co cAu kinh té v&i 04 linh vuc la cong nghiép, nong nghi¢p, thuong mai, dich vu thi
nong nghiép chiém ty trong thap nhat trong GDP nhung lai 14 linh vyc c6 stc lan toa 16n nhat,
c6 tinh két ndi rat cao v6i nhidu nganh khéc trong nén kinh té. Nong nghiép cung cap dau vao
cho cac nganh cong nghiép ché bién thyc pham, ché bién xuat khiu va c6 nhu cau ddi voi san
pham cua cac nganh khac. Véi khoang 50% luc luong lao dong ca nudc lam viée trong linh
vuc nong nghiép va 70% dan sd séng ¢ nong thon, nong nghiép Viét Nam da dong vai tro
dac biét quan trong trong ddm bao an ninh luong thuc quéc gia, tao viéc lam va thu nhap cho
trude hét 1a khoang 70% dan cu, 1a nhan t6 quyét dinh x6a d6i giam nghéo, gop phan phat
trién kinh té va 6n dinh chinh tri - x3 hoi cua dit nudc. Pic biét trong bdi canh nén kinh té
gip kho khan do bi tic dong cuia khung hoang va suy thoai kinh té thé gigi nim 2008, néng
nghiép Viét Nam cang t6 rd vai tro 1a try do cua nén kinh té, tiép tuc 6n dinh va c6 mirc tang
truong t6t (Nguyén, 2013).

Tuy nhién, ting trudng ndng nghiép ctia Viét Nam chu yéu tap trung theo chiéu rong thong
qua tang dién tich, mua vu va dya trén muc d tham dung céc yéu td vat chat dau vao cho
san xudt (nhu lao dong, von, vat tu) va dat dai. Piéu nay di gy tac dong tiéu cuc dén moi
truong nhu: mat da dang sinh hoc, suy thoai tai nguyén thién nhién, 6 nhiém ngudn nudc,
dat dai bi bac mau, chi phi san xuét tang,... de doa tinh bén viing cua ting truéng nganh
nong nghiép va lam giam kha nang canh tranh ctia cac san phim nong nghiép Viét Nam (véi
vi thé 1a nudc san xuét c6 chi phi thip) so véi cac nude va ving lanh thd trén thé gigi. Mot
trong nhirng nguyén nhan cua tinh trang ké trén 1a dau tu cho néng nghiép ngay cang giam
dan, khong tuong xtng véi su dong gop ctia nong nghiép cho nén kinh té do khu vuc nay
sinh 101 thap, chi phi cao, nhiéu rui ro khach quan (thién tai, dich bénh...). Cu thé, néu nhu
nam 2000, ty trong dau tu vao nganh nong nghiép chiém 13,85% tong dau tu ciia xa hoi, thi
tGi nam 2005 chi con 7,5%; nam 2008: 6,45%; nam 2009: 6,26% va nim 2010: 6,2%. Pau
tu tir ngan sach nha nudc (NSNN) cho néng nghiép ciing giam, tir 21,5% nam 2006 xudng
21,3% nam 2010 (Nguyén, 2013). Trong giai doan 2003 - 2007, dau tu cho khuyén nong chi
12 0,13% GDP (trong khi cac nuéc khac 1a 4%). Pau tu tryc tiép nudc ngoai (FDI) vao nong
nghiép va nong thon chi chiém 3% tong ngudn FDI (Nguyén, 2010). Bén canh do, san xuat
noéng nghiép con manh mun, nho 1é khién cho ap dung thanh tuu khoa hoc céng nghé, dic
biét 1a cac tién bo ky thuat trong san xuat va ché bién nong san gip nhiéu kho khan. Hau qua
14 trinh d6 san xuét con lac hau, nang suét, chét lwong nong san con thép. Ngoai ra, nhiéu ho
dan va doanh nghiép (DN) néng nghiép con han ché vé kha ning tai chinh, kha ning quan Iy
cling nhu nang lyc nghién ctiru va du béo thi trudng nén san xuat chua dap tng tot nhu cau
va thi hiéu cua thi trudng.

Xuat phat thuce tién d6, sau khi xay ra khiing hoang nam 2008, Chinh phu di c6 nhitng bién
phap kip thoi dé cung cip ngudn von tin dung nham gitp linh vuc néng nghiép phat trién theo
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hudng bén virng, nang cao ning luc canh tranh dé ngay cang dap tmg tot hon nhu cau cua thi
truong trong nude va quoc té.

2.1.2 Céc chinh sdach hé tro

Hoi nghi 1an thir 7 Ban Chap hanh Trung wong khoa X “Vé& nong nghiép, nong dan, nong
thon” da ban hanh Nghi quyét s6 26-NQ/TW ngay 05/08/2008, trong d6 xac dinh néng nghiép,
nong dan, nong thon co vi tri chién lugc trong su nghiép xay dung va bao v¢ TH quéc, la co
s& va luc lugng quan trong dé phat trién kinh té - x3 hoi bén viing, giit vitng 6n dinh chinh
tri, bao dam an ninh, qudc phong; giit gin, phat huy ban sic vin hoa dan toc va bao vé moi
truong sinh thai ciia dat nude. Vi thé, cong nghiép hoa, hién dai hoa NN & NT 1a mot nhiém
vu quan trong hang dau cta qua trinh céng nghiép hoa, hién dai hoa dat nudc. Dé thuc hién
duoc nhiém vu éy, NN & NT phai 1a mdt trong nhiing linh vuc dugc wu tién dau tu von. Xuét
phat tir yéu cau d6, hang loat chinh sach da duoc Chinh phii va NHNN ban hanh nhim hudng
dong vén tin dung vao linh vuc nay. Cu thé:

Ngay 12/04/2010, chinh phii ban hanh Nghi dinh 41/2010/ND-CP vé chinh sach tin dung
nham dap tmg nhu ciu vé& von cho san xuit nong nghiép va phat trién nong thon. Thyc hién
Nghi dinh 41/2010/ND-CP, ngay 14/6/2010, NHNN di ban hanh Thong tu s6 14/TT-NHNN
va sau do, ngay 29/09/2010, NHNN tiép tuc ban hanh Thong tu s6 20/TT-NHNN nhiam huéng
dan chi tiét viéc thuc hién cac bién phap diéu hanh cong cu CSTT cho tat ca cac don vi truc
thudc va cac to chirc tin dung (TCTD) trén ca nude dé cho vay phat trién NN & NT. Theo do,
NHNN s¢ thuc hién:

Thit nhdt, ap dung ty 1¢ du trit bat budc (DTBB) dbi véi tien giri bang dong Viét Nam thap
hon so v6i muce ty 1¢ DTBB thong thuong (1a ty 1€ DTBB 4p dung cho cac ngan hang thuong
mai (NHTM) Nha nu6c khong bao gom Ngan hang Nong nghiép va Phét trién Nong thon
(NH NN & PTNN) Viét Nam, NHTM cb phén, ngan hang lién doanh, chi nhanh ngan hang
nude ngoai, ngan hang 100% vén nudc ngoai, cong ty tai chinh) va ap dung ké tir ky duy tri
du trit bat bude thang 10 nam 2010, cu thé nhu sau:

- Dbi v6i TCTD c6 ty trong du ng cho vay phaét trién NN & NT trén tong du ng binh quan
cudi cac quy trong nim tai chinh lién k& tir 70% tro 1én: Ty 16 DTBB dbi voi tién giri bang
ddng Viét Nam bang 1/20 so véi ty 16 DTBB thong thuong twong Gmg véi timg ky han tién
gui;

-Dbi v6i TCTD c6 ty trong du no cho vay phat trién NN & NT trén tong du no binh quan
cudi cac quy trong nam tai chinh lién ké tir 40% dén dudi 70%: Ty 16 DTBB ddi véi tién giri
bang dong Viét Nam bang 1/5 so véi ty 16 DTBB thong thudng tuong tmg véi ting ky han
tién giri.

Thir hai, danh luong tién cung tmg hang ndm dé tai cap vén cho TCTD cho vay phat trién
NN & NT phu hop v6i muc tiéu va bién phap diéu hanh CSTT. Céc khoan cho vay tai cap von
d6i v6i linh viee NN & NT duge NHNN vu tién vé thoi han va ngudn vén cho vay so voi cac
linh vuc khac.
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boi tuong dugc huong vu dai 1a ca nhan, hd gia dinh, hg kinh doanh, chu trang trai, hop
tac xa, to hop tac trén dia ban ndng thon; cac t6 chirc va c4 nhan cung tmg cac dich vu phuc
vu trong trot, chan nudi, dich vu tiéu thu va xuat khau san phadm nong, 1am, diém nghiép va
thuy san; cac DN ché bién cac san phim tir nong nghiép hodc kinh doanh trong céc linh vuc
cong nghiép, thuong mai, cung tng dich vu phi néng nghiép, c6 co so san xuat, kinh doanh
trén dia ban nong thon.

Cac ddi tuong trén dugc cho vay khong c6 bao dam bang tai san dé thuc hién phuong an
hodc dy 4n san xuét, kinh doanh thudc céc linh vue cho vay phuc vu phat trién NN & NT véi
cac muc nhu sau:

- To1 da dén 50 tri¢u dong do1 voi doi tugng la cac cd nhan, ho gia dinh, t6 hop tac, hd san
xuat nong, lam, ngu, diém nghiép;

- T6i da dén 200 triéu déng ddi véi cac ho kinh doanh, san xuét nganh nghé hoac lam dich
vu phuc vu NN & NT;

- T4i da dén 500 triéu dong d6i voi cac hop tac xd, chu trang trai trong linh vie NN & NT.

Nho thye hién Nghi dinh s6 41/2010/ND-CP, ngudn tin dung cho NN & NT chuyén bién
rét tich cuc, tir muc tang tuong 15,86% nam 2009 1én 31,17% nam 2010. Tuy nhién, sau d6 lai
c6 xu hudng gidm, tang truong tin dung chi con 27,3% nam 2011; 15,51% nam 2012; 19,67%
nam 2013 va 6,9% nam 2014. Trudce tinh hinh tang trudng tin dung c6 xu hudng cham lai,
ngay 9/6/2015, Chinh phu da ban hanh Nghi dinh s6 55/2015/ND-CP thay thé Nghi dinh s6
41/2010/NB-CP. Ngay 22/7/2015, NHNN di ban hanh Thong tu 10/2015/TT-NHNN hudng
dan trién khai Nghi dinh 55/2015/ND-CP ctia Chinh phu, ddng thoi ban hanh nhiéu chinh sach
khuyén khich dau tu tin dung ddi voi linh vue NN & NT, cu thé:

- Quy dinh tran 13i suat cho vay ngan han bang VND dbi véi linh vuc NN & NT luén thip
hon 1% - 2% so v&i 1di sudt cho vay cac linh vuc théng thuong khac (murc 13i suat cho vay
ngan han bang VNP ddi véi linh vuec NN & NT tdi da 1a 6,5%/niam);

- Thyc hién chinh sach hd trg vé nguén von nham khuyén khich cac TCTD déy manh cho
vay NN & NT nhu: Téi cdp von va giam ty 1¢ du trit bat budc d6i véi cac TCTD c6 ty 1¢ cho
vay NN & NT tur 40% trd 1én.

béi tugng la ca nhan, ho gia dinh, to hop tac, ho kinh doanh, hgp tac xa, lién hi¢p hop tac
xa va chu trang trai dugc t6 chuc tin dung cho vay khong c6 tai san bao dam theo cac muc
nhu sau:

- Tbi da 50 triéu dong ddi v6i ca nhéan, ho gia dinh cu tri ngoai khu vuc ndng thon ¢ hoat
d6ng san xuit kinh doanh trong linh virc néng nghiép;

- T6i da 100 triéu dong ddi véi ca nhan, ho gia dinh cu tra tai dja ban nong thon; ca nhan
va ho gia dinh cu tri ngoai khu vyc néng thon co tham gia lién két trong san xuat nong nghiép
v6i hop tac xa hodac DN;
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- Ti da 200 triéu déng d6i v4i ca nhan, ho gia dinh dau tu ciy cong nghiép, cdy an qua
lau nam;
- T6i da 300 triéu dong ddi véi to hop tac va ho kinh doanh;

- Ti da 500 triéu ddng ddi véi ho nudi trong thuy san, ho khai thac hai san xa bo ¢ ky hop
dong tiéu thu san pham vai t6 chirc ché bién va xuat khau truc tiép;

- Téi da 01 ty dong dbi v6i hop tac xa, chu trang trai hoat dong trén dia ban nong thon hodc
hoat dong san xuat kinh doanh trong linh vuc ndng nghiép;

- T6i da 02 ty dong ddi voi hop tac xa nudi trong thily san hodc khai thac hai san xa bo,
cung cép dich vu phuc vu khai thac hai san xa bo; cac chu trang trai nuoi tréng thuy san; lién
hiép hop tac xa hoat dong trén dia ban nong thon hodc hoat dong san xuét kinh doanh trong
linh vuc ndng nghiép;

- T6i da 03 ty ddng ddi vai lién hiép hop tac xa nudi trong thuy san hodc khai thac hai san
xa bo, cung cép dich vu phuc vu khai thac hai san xa bo.

Nhu viy, dbi tugng khach hang dd duogc mé rong va mirc cho vay da ting 1én nhiéu so
v6i Nghi dinh s6 41/2010/ND-CP. Ngoai ra, Nghi dinh 55 ciing quy dinh chinh sach tin dung
khuyén khich phat trién san xuat nong nghiép theo mé hinh lién két theo chudi gi tri, mo
hinh g dung cong ngh¢ cao trong san xuat néng nghiép, nhu quy dinh mirc vay khong c6
tai san bao dam tur 70 - 80% gié tri phuong an, dy 4n san xuat - kinh doanh; quy dinh co ché
xur Iy khoan ng (khoanh ng, x6a ng) khi khach hang gap rai ro do nguyén nhan khach quan,
bét kha khang (thién tai, dich bénh), tao diéu kién dé cac DN manh dan dau tu vao linh vuc
NN & NT va lién két chit ché voi nong dan. Khuyén khich cac ddi twong khach hang tham
gia bao hiém rui ro trong néng nghiép, theo d6 khach hang tham gia bao hiém nong nghiép
dugc hudng chinh sach vu dai 13i suat toi thiéu 0,2%/nam so véi 13i suat thong thuong. Ngoai
ra, khach hang vay cling khong phai ndp 1€ phi dang ky giao dich bdo dam, 1¢ phi chirng thuc
hop dong thé chap tai san.

C6 thé ndi, Nghi dinh 55 ra doi da tao budc dot phé trong viéc khoi thong dong von tin
dung “chay” vé nong thon, tao co s& quan trong dé thuc hién co cau, to chirc lai san xuat dbi
v6i nganh nong nghiép cho phtt hop véi tinh hinh mai. Tran 13i sudt cho vay d6i véi linh vuc
noéng nghiép, nong thon duoc NHNN quy dinh dd giam manh tir trén 20% nam 2011 xubng
xuéng con 15%/nam vao nam 2012, 12%/nam vao nam 2013, 8%/nam vao nam 2014 va 7%/
nam vao nam 2015, thip hon mirc 13i suat cho vay thong thuong. Nhitng dbi twong chinh sach,
wru dai va nhidu chuong trinh tin dung dic thu thi 13i sut chi khoang 5 - 6%/nam.

Phét huy hiéu qua cua nhitng chinh sach tin dung phuc vu phat trién noéng nghiép, néng
thon da thuc hién, déng thoi nham hoan thién co ché, chinh séach tin dung phuc vu phat trién
nong nghiép, nong thon, ngay 07/09/2018, Chinh phu ban hanh Nghi dinh 116/2018/ND-CP
stra d6i, bd sung Nghi dinh 55/2015/ND-CP véi nhiéu co ché, chinh sach dot pha nhu:

- Nang murc cho vay khong c6 tai san dam bao dbi v6i ca nhan, ho gia dinh san xuat nong
nghi¢p cu tra ngoai khu vuc nong thon tir 50 triéu dong 1€n 100 tri¢u dong; ca nhan, ho gia
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dinh cu tra tai dia ban nong thon tir 100 triéu dong 1én 200 triéu dong dé kip thoi dap tmg nhu
cau von ctia ngudi dan, gop phan han ché viéc ngudi dan tim dén ngudn vén khac;

- M6 rong viée cho vay khong c6 tai san dam bao dbi vdi DN chua duoc cdp gidy chimg
nhan DN néng nghiép tmg dung céng nghé cao, khong nam trong cac khu, ving néng nghiép
cong nghé cao nhung c6 du 4n, phuong 4n san xuat kinh doanh ndng nghiép tng dung cong
ngh¢ cao dap ung tiéu chi theo quy dinh.

- B6 sung quy dinh khach hang duoc sir dung tai san hinh thanh tir von vay cta du an,
phuong 4n san xuat kinh doanh mg dung cong ngh¢ cao trong nong nghiép lam tai san bao
dam cho khoén vay;

- B6 sung quy dinh vé& quan 1y dong tién cho vay lién két trong san xuit néng nghiép dé
cac TCTD thdng nhat thuc hién, gop phan han ché rui ro tin dung va tao co s¢ phap ly khuyén
khich TCTD day manh cho vay, dong thoi gitip ngudi dan tham gia lién két hiéu rd hon vé
van dé nay;

- B6 sung quy dinh vé quy trinh, thi tuc xtr 1y khoanh no va tham quyén thyc hién khoanh
ng d6i voi khach hang gap rui ro do nguyén nhan khach quan bat kha khang;

- B6 sung quy dinh vé 4n han, theo d6, t6 chtic tin dung va khach hang thoéa thuan thoi gian
an han tra gbc va 1ai d6i véi cac loai cay trong lau nam pht hop voi giai doan kién thiét cua
cay tréng, dac biét 1a cac cay cong nghi¢p nhu ca phé, cao su, hd tiéu, diéu...;

- Bé quy dinh cép gidy chiing nhan kinh té trang trai cho chii trang trai nhim giam thu tuc
hanh chinh. Theo d6, chii trang trai chi can dap tmg cac tidu chi kinh té trang trai do co quan
¢6 thim quyén quy dinh (B6 Nong nghiép va Phat trién nong thon).

Ngay 24/10/2018, NHNN di ban hanh Thong tu s6 25/2018/TT-NHNN nham huéng dan
trién khai Nghi dinh 116/2018/ND-CP va stra doi, b6 sung mot sé didu ciia Thong tu 10/2015/
TT-NHNN d¢ phu hop hon véi thuc té, mot s6 diém mai nhu:

- Khong gidi han s6 1an khach hang dwoc TCTD xem xét co cdu lai no va giit nguyén nhém
ng trong truong hop gap kho khin khong tra dwoc ng do nguyén nhan khach quan, bat kha
khang nham phu hop véi thuc té dic thu rui ro cta linh vuc nong nghiép, nong thon (dé bi anh
huong boi nhiéu dot thién tai, dich bénh lién tiép);

- Quy dinh cu thé hon vé viéc an han ddi véi cay tré)ng 1au ndm nham hd tro nguoi dan, DN
trong trong trot, cham soc, tai canh cay lau nam (dic biét 1a cac cdy cong nghiép nhu ca phé,
cao su, ho tiéu, diéu.. s

- B6 sung quy dinh trach nhiém ctia TCTD trong viéc ban hanh hudng dan dé trién khai
théng nhét trong hé théng td chirc tin dung vé ho so, trinh tu, thi tuc dé nghi khoanh ng;
huéng dan vé cho vay lién két trong san xuat néng nghiép.

Ngoai ra, thoi gian qua, NHNN con chi dao cac TCTD dy manh trién khai mot s6 chuong
trinh, chinh sach tin dung dac thu theo chi dao cua Chinh phu nhu:
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- Cho vay giam t6n théat trong nong nghiép theo Quyét dinh 68/2013/QD-TTg ngay
14/11/2013 cta Thu tudéng Chinh phu. Cac DN, hop tac x4, to hop tac, ho gia dinh, ca nhan
dugc NSNN hd tro 13i suat vay von 100% trong hai nim dau va 50% trong nam thir ba dé mua
cac may moc thiét bj nham giam ton that trong nong nghiép. Bo Nong nghiép va Phat trién
nong thon chiu trach nhiém cong bd cac td chirc, ca nhan duoc huong 1ai sudt tin dung dau
tu ciia Nha nude dé thyuc hién cac du an dau tu day chuyén may, thiét bi giam ton that trong
nong nghiép, bao gé)m ca nha xuong va cac du an ché tao may, thiét bi san xuét néng nghiép;

- Cho vay thi diém phuc vu phat trién néng nghiép theo Nghi quyét 14/NQ-CP ngay
05/03/2014 ctia Chinh phii, nham khuyén khich cac mé hinh lién két theo chudi gia tri gia
tang, ung dung cong nghé cao trong san xuat ndng nghiép véi nhidu co ché cho vay dic thu
nhu: 13i sudt cho vay wu dai thdp hon i suat cho vay thong thuong tir 1 - 1,5%/nam (i suat
ngan han 13 6,5%/nam, trung han 13 9,5%/nam va dai han 1a 10%/nim). Mtrc cho vay 1én dén
90% gi4 tri cua phuong an, du an vay von;

- Cho vay khuyén khich phat trién nong nghiép ing dung cong nghé cao, néng nghiép sach
theo Nghi quyét s6 30/NQ-CP ngay 07/03/2017 cua Chinh phu. Ngay 24/04/2017, NHNN da
ban hanh Quyét dinh 813/QD-NHNN chi dao cac NHTM cho vay ddi v6i cac khach hang dap
(g tiéu chi ndng nghiép cong nghé cao, ndng nghiép sach theo quy dinh tai Quyét dinh 738/
QP-BNN-KHCN cuia B Nong nghiép va Phat trién nong thon vai 13i thip hon tir 0,5%/nim
dén 1,5%/mam so v6i mirc 13i suat cho vay thong thuong cia NHTM;

- Cho vay hd tro 13i suat d6i véi DN thu mua tam trit la, gao tai ving Pong bang song
Ciru Long trong trudng hop gia thoc, gao hang hoa trén thi truong thap hon gia thoc, gao dinh
huéng khi vu thu hoach 1; cho vay wu dai i suit, an han 13i dé hd trg nguoi dan, DN thuc
hién tai canh cay ca phé tai khu vuc Tay Nguyén,...

2.1.3 Két qua

Nho trién khai dong bo cac giai phap, chinh sach da néu ¢ phan trén, tin dung d6i voi linh
vuc NN & NT trong nhitng nim vira qua da dat két qua dang khich 1¢:

Thit nhdt, du no cho vay trong linh viee NN & NT lién tuc ting manh gitip cac hd nong dan
va DN c6 thém nguén luc dau tu mo rong san xuét, kinh doanh. Trong giai doan 2006 - 2010,
du no tin dung trong linh vire NN & NT ting trudng véi toe do ting binh quan gan 22%/nim,
thip hon so véi téc do ting truong binh quan chung cta cho vay toan bo nén kinh té (25%/
nam). Sau khi Nghi dinh 41/2010/ND-CP cua Chinh pht dugc ban hanh, nam 2010, cho vay
ndng nghiép nong thon dat 381.850 ty dong, ting 30,41% so v4i nam 2009 va tang 2,4 1an so
v6i du no cho vay NN & NT cua nim 2006 (Nguyén, 2010). Bén nim 2014, du no cho vay
tang gap gan 2 1an so véi nam 2010, dat hon 758.000 ty dong. Tuy vy, so v6i ndm 2013 thi du
no tin dung cua nam 2014 chi tang 6,9%. Song nho trién khai Nghi dinh 55/2015/ND-CP du
no tin dung lai tdng trd lai lén muc 13,34% nam 2015 va 18,09% nam 2016. Tinh binh quan
giai doan 2011 - 2016, toc d6 ting truong du ng cho vay NN & NT 1a 17,39%/ndm (cao hon
mirc ting trudng tin dung binh quéan cta ca hé théng ngan hang 14 13,51%) (Tap chi Cong san
dién tir, 2019). Trong bdi canh ting trudng tin dung néi chung cia nén kinh té gap khé khan,
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thi téc do ting trudng tin dung trong linh vuc NN & NT trong giai doan trén thé hién nhiéu
nd lyc 16n cua nganh ngan hang.

Tinh dén ngay 30/06/2017, du no trong linh vuc NN & NT di dat 1.188.075 ty dong,
tang khoang 47% so voi thoi diém bét dau trién khai Nghi dinh 55/2015/ND-CP. Tinh dén
31/12/2017, du ng tin dung d6i v6i linh vue NN & NT dat 1.310.832 ty ddng, tang 25,5% so
v6i cudi ndm 2016 (cao hon so voi mire tang tin dung chung 18,17%), chiém ty trong khoéng
20% tong du ng tin dung ddi v6i nén kinh té. Su ra doi ctia Nghi dinh 116/2018/ND-CP mot
lan nita lai thiic ¢y ngudn von cua nén kinh té chay vao linh vuc NN & NT. Két qua 1a tinh
dén cubi thang 12/2018 du no tin dung cho linh vyc nay dat 1.786.353 ty dong, tang 21,4%
s0 voi cudi nam 2017 va chiém ty trong khoang 25% du ng tin dung ciia nén kinh t& (Ngan
hang Nha nudc, 2019).

Viéc day manh trién khai cac chuong trinh tin dung thoi gian qua dé giup ngudi dan, DN ¢
thém nguén lue dau tu mé rong san xuét kinh doanh, ap dung co gidi hoa, khoa hoc ky thuat
phuc vu san xuét, ning cao chat lugng san pham. Cac cong nghé san xuét trong nha kinh, nha
ludi, twdi nude tiét kiém va ché bién sau cac san pham ndng nghiép theo tiéu chuin quéc gia
va qudc té da duoc nganh ngan hang cho vay dé dau tu va budc dau da mang lai hiéu qua kinh
té, tao tién dé dé tién t6i san xuat hang hoa 16n, cong nghiép hoa, hién dai héa NN & NT. Két
qué 1a cir 1 ddng von tin dung da gop phan tao ra xap xi 1,2 dong gia tri san xuét nganh nong,
1am, thuy san (Nguyén, 2018). Trong linh vuc xuat khau, tong kim ngach xuat khau nganh
nong nghiép trong 10 nam (2008 - 2017) dat 261,28 ty USD, tang binh quan 9,24%/ndm;
riéng nam 2017 dat 36,52 ty USD (tang 20,05 ty so v6i nam 2008) véi 10 nhém mat hang co6
kim ngach xuat khau tir 1 ty USD trd 1én. Nong san Viét Nam di c6 mit tai hon 180 qudc gia
va ving lanh thd. Viét Nam d3 tro thanh nude xuat khau nong san ding thir 2 Dong Nam A
va thir 15 thé gisi.

Thir hai, s6 lugng cac TCTD tham gia cho vay NN & NT ngay cang ting giup ngudi dan
dé dang tiép can ngudn vén. Trudc nim 2010 chi c6 NH NN & PTNN (Agribank) dong vai
tro chinh trong viéc cip tin dung phuc vu NN & NT (theo Quyét dinh 67/1999/QD-TTg cua
Thi tuéng Chinh phit). Sau d6 Nghi dinh 41/2010/NB-CP ra doi cho phép cac TCTD, cac t6
chtic tai chinh quy mé nho, cac ngan hang, cac to chirc tai chinh ctia Chinh pha déu c¢6 quyén
tham gia cho vay NN & NT. Dén Nghi dinh 55/2015/ND-CP tham chi con cho phép chi nhanh
ngan hang nudc ngoai hoat dong tai Viét Nam ciing c6 thé tham gia cho vay.

Két qua 1a tinh dén 30/06/2019, di c6 66 TCTD va gan 1.200 quy tin dung nhan dan, nhiéu
cong ty tai chinh vi mo, cdc Quy va chuong trinh, du an tai chinh vi mé tham gia cho vay NN
& NT (Ngan hang Nha nudc, 2019). Bac biét, véi mo hinh ngan hang luu dong cua Agribank
va cac diém giao dich ciia Ngan hang Chinh sach xa hoi (NHCSXH) dit tai hau hét cac x4,
thon, ban tai 63 tinh, thanh phd di hd tro tai chinh va cung cip dich vu ngan hang t6i tan ving
sau, vung xa, vung kho khan cho dai da s6 bo phan nguodi dan. Viéc mang ludi cho vay NN &
NT ngay cang dugc mo rong nhu viy da gop phan khong nhé gitip ngudi dan, DN trén khip
ca nudc ¢ von dau tu san xuit kinh doanh trong linh vuc ndng nghiép. Két qua 1a bo mat
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nhi€u vung néng thon da cé nhiéu thay doéi tich cuc, doi song vat chat va tinh than ctia nong
dan ¢ hau hét cac ving ndng thon ngay cang dugc cai thién.

Thu ba, ty 1€ ng x4u linh vuc NN & NT thép hon so véi ty 1€ no xAu toan nén kinh té. Nhu
da dé cap o trén, nho thuc hién cac giai phap hd tro tin dung cho linh vuc NN & NT, du no
tin dung cho linh vyc nay d ting déu qua cc ndm vdi toc do tang trudng binh quan cao hon
muc tang truong tin dung chung cua toan bd nén kinh té. Song ty 1€ ng x4u linh vuc NN &
NT lai thap hon so v&i ty 1é no xu toan nén kinh té. Dic biét, véi nhitng khach hang vay von
ciia Agribank, NHCSXH, Quy hd trg nong dan thong qua Hoi Nong dan Viét Nam, ty 1 ng
xau con thap hon nira.

Bang 1. Chit lwong tin dung hd gia dinh néng thén tai NHCSXH giai doan 2010 - 2015

DPonvi: %

Chi tiéu 2010 2011 2012 2013 2014 2015
No qué han 0,98% 1,08% 1,03%  0,79%  041%  033%
No khoanh 022%  0,13%  020%  029%  0,47%  0,45%
No x6a 0,01% 0% 0,04%  0,10%  0,12%  0,04%
Nguon: Té & Vii (2017)
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Hinh 2. TV 1é n¢ x4u ciia hé thong cac TCTD Viét Nam giai doan 2007 - 2018
Nguon: Cdc tdc gia tong hop
Ty 1& no xau trong linh vuc NN & NT thidp mot phan do cac TCTD di tuan thiu dang cac
quy dinh ctia phép luat, cia nganh vé quy trinh cho vay linh vie NN & NT tir khau tham dinh,
quyét dinh tin dung, giam sat khoan vay, dén khau thu ng; cha trong chét lugng tin dung, dam
bao an toan, hi€u qua.
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Bén canh do, phén 16n néng dan vay von phuc vu muc dich san xuét, kinh doanh (chiém
gan 70%) va ngudn von d6 dd phat huy hiéu qua trong dau tu va phat trién san xuét. Pay 1a
d4u hiéu tich cuc, boi vi, tin dung phuc vu san xuét, kinh doanh s@ tao ra dong tién truc tiép
tir cac du 4n va phuong 4n san xuat kinh doanh, dem lai thu nhap va gitp ngudi dan tra ng
vay ctia ngan hang, dong thoi c6 thé lan toa tic dong tich cuc cta dong tin dung t6i cac hoat
dong kinh té khac.

Bang 2. Co ciu tin dung hd gia dinh theo muc dich vay von tai NHCSXH va Agribank

DPonvi: %
Mye 3(‘,,)°Ilhv‘°‘;d‘-‘“g 2010 2011 2012 2013 2014 2015
San xudtkinh doanh 62,86 67,45 68,48 68,60 6934 69,48
Tiéu ding 31,59 2825 27,55 27,78 2730 26,62
Khac 5,55 4,30 3,97 3,62 3,36 3,90
Téng cong 100 100 100 100 100 100

Nguon: Té & Vii (2017)

Tuy da dat nhiing két qua tich cuc, song chinh sach néi long tin dung cho linh vic NN &
NT van con mét s6 kho khian, vudng mac do:

Thir nhat, nhiéu ho dan va DN ndng nghiép chua dap timg duoc didu kién vay vén do phuong
an san xuét kinh doanh thiéu tinh kha thi, von chi so hitu va ning luc tai chinh con han ché,
cong tac hach toan ké toan thiéu chuyén nghiép, thong tin tai chinh thiéu minh bach, thiéu tai
san dam bao dan dén kha ning tiép can ngudn vén tin dung ngan hang cia cac DN nong nghiép
con han ché. Bén canh do, tai san dam bao cho khoan vay thuong 1a dat nong nghiép c6 gia tri
thap, trong khi tai san hinh thanh tir cic du 4n trén dat nong nghiép phuc vu cho chinh hoat dong
san xuat néng nghiép (nhu nha kinh, nha ludi, ao nudi,...) tham chi c6 gi tri dau tu 16n nhung
khong dugc cap gidy chimg nhan quyén sé hiru tai san trén dat dé lam thu tuc dang ky giao dich
bao dam vay vén, gay kho khan cho nguoi dan va ngan hang trong dinh gi4, nhan thé chap tai
san bao dam cho khoan vay ciing nhu trong viéc phat mai tai san néu c6 ng x4u phat sinh.

Thir hai, ndng nghiép 1a mot trong cac linh vyc tiém an nhiéu rai ro (nhu thién tai, dich
bénh va hién lai dang chiu nhiéu tac dong bét loi cua bién ddi khi hau,...) nhung cac co ché
xtr 1y, phong ngira rai ro nhu bao hiém trong nong nghiép chua dugc trién khai manh mé (mot
phan 1a do chinh cac t6 chtrc bao hiém khong mudbn bao hiém cho linh vuc néng nghiép vi
rti ro cao) khién cho hiéu qua dau tu tin dung d6i voi linh vire ndy con han ché, dan dén cac
TCTD con quan ngai khi cho vay linh vuc NN & NT.

Thit ba, san xuat ndéng nghiép con manh min, nho 1¢; san xuat theo chudi gié tri chua dugc
t6 chirc va phat trién hop 1y; trinh d6 ché bién sau con han ché nén gia trj gia tang thap. Cac
md hinh lién két s6 lugng con it, chua hidu qua do hop dong lién két thiéu chat ché, hién twong
vi pham hop ddng lién két ctia nguoi dan, DN dau méi con phd bién do ¥ thirc chwra cao va ché
tai chua nghiém, tao tim 1y e ngai cho cac TCTD khi cap von tin dung va gay kho khin cho ho
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trong viéc kiém soat dong tién khi cho vay dé thuc hién san xuét theo chudi gia tri. Mat khac,
cac mon vay cho linh vuc NN & NT thuong 1a nho 1€, chi phi hoat dong tin dung cia TCTD
s& cao. Do vay, cac TCTD thuong khong “man ma” cép tin dung ngay tir giai doan dau, ma
chu yéu chi tap trung cho vay vao giai doan giira va cudi ctia chu ky san xuét kinh doanh (khau
thu mua, ché bién va tiéu thu san pham).

Thir tu, thi trudng tiéu thy san pham ndng nghiép thiéu on dinh, tinh trang mat can d6i cung
cau trong san xuét va tiéu ding, xuat khau cac san phim nong nghiép thuong xuyén dién ra,
trong khi cong tac phan tich, du bao thi truong ciing nhu quy hoach con bat cap; cing voi do
1a cac san pham ndng san xuat khau phai d6i mat v6i rao can thuong mai ngay cang phirc tap,
khat khe. Diéu d6 da va dang 1a nhitng kho khan va tiém 4n rui ro cho viéc dau tu tin dung
vao linh vuc NN & NT.

2.2 Chinh sdch néi long tin dung hé tro thi truong BDS
2.2.1 Béi canh thyec hién

Thi trudng BDS 12 mot trong nhitng thi trudng quan trong cta nén kinh té, ty trong BPS
trong tong cta cai xa hoi & cac nudc tuy mire dd c6 khac nhau nhung thudng chiém trén dudi
40% luong cua cai vat chat cia mdi nudc (Nguyén & Nguyén, 2012). Sy phat trién cia thi
truong BDS c6 tac dong lan toa trén nhiéu phuong dién dbi voi hoat dong ctia mot qudc gia, vi
vay nhiéu nudc trén thé gidi coi linh vuc BDS 1a mot trong nhing “dau kéo” ciia nén kinh té.

O Viét Nam, thi truong BDS ra doi gan lién voi cong cudc doi méi ma Pang va Nha
nude tién hanh tir sau Pai hoi Dang lan tha VI nim 1986. Sau hon 30 ndm hinh thanh va
phat trién, thi truong BDS da c6 nhidu dong gop quan trong nhu: dap (mg ngay cang tt hon
nhu cAu nha ¢ cua nguoi dan, tao lap hé théng cac khu cong nghiép, khu ché xuit, cac cong
trinh ha téng k¥ thuat do thi, van phong, trung tim thuong mai, khach san, nha hang,...mot
cach quy mo, dong b, hién dai. Tir d6 gép phan quan trong tao 1ap co so vat chat, ki thuat
phuc vu phat trién nén kinh té, thu hat du tu, tao nhiéu viéc 1am, thu nhap cho nguoi dan,
gop phén tich cuc chuyén dich co ciu kinh té ciia cic dia phuong va ca nuée theo hudng
cong nghiép hoa, hi¢n dai hoa.

Tuy vay, su phat trién cua thi truong BDS cua Viét Nam thiéu 6n dinh. Tir khi hinh thanh
cho dén nay, thi truong BDS di trai qua ba 1an sét gia va ngay sau d6 1a cac chu ky dong bang.
Néu nhu hai con st gia nha dat vao nim 1993 - 1994 va nim 2001 - 2002 lién quan dén ting
truong kinh té va cac ky vong vé chinh sach mé ctra ciia Chinh phu, thi con sdt gia 1an tha ba
vao nam 2007 - 2008 lai c6 nguyén nhan truc tiép tir sy bung phat ciia dong tién. Cung véi
gia nhap WTO 1a mtc ting dot bién dong von dau tw nude ngoai vao Viét Nam gia ting manh
mé trong nam 2007 - 2008, dong thoi ting trudng tin dung manh mé & cic NHTM. Tuy vay,
dén nam 2008 va giai doan 2011 - 2012, v6i nhirng nd luc ctia Chinh phu ciing nhu NHNN
nham kiém ché lam phat di khién thi truong BDS dong bang do tin dung bi siét qua murc khi
NHNN thue hién CSTT that chit (ting trudng tin dung nam 2008, 2011 va 2012 1an luot chi
con 1a 25,43%, 14,4% va 8,9%).
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Khi thi trudng BDS dong bang, ton kho BDS ting cao, cac DN kinh doanh BPS hién roi
vao tinh trang mat thanh khoan nghiém trong, nhitng khoan cho vay kinh doanh BDS nay trd
thanh nhiing khoan ng khé doi, kéo theo ng x4u 1am anh huodng dén kha nang hoat dong cua
ca hé thong ngan hang. Bén canh d6, sy dong bang cia thi truong BDS ciing kéo theo sy suy
giam ciia nganh san xuat kinh doanh vat liéu xdy dung ciing nhu cac nganh san xuat khac.
Diéu nay tac dong tiéu cuc dén nén kinh t& vi mé va 1am giam thu ngén sach nghiém trong.
Dé thao g& kho khin, Chinh phu da c¢6 chi thi yéu cau NHNN dua ra céc bién phap néi long
tin dung dé hd tro thi truong BDS.

- G6i tin dung 30.000 ty,
50.000 ty.

~
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Hinh 3. Céc thoi ky bién dong ciia thi truong BPS Viét Nam
Nguon: FPT Securities (2015)
2.2.2 Cdc chinh sach hé tro

Nhéan thtc dugce sy kho khan cua thi truong BDS, ngay 06/12/2011, Thu tuéng Chinh
phi1 @4 ban hanh Chi thi s6 2196/CT-TTg yéu cau NHNN chu tri, ph6i hop véi Bo Xay dung
va cac dia phuong ra soat, tiép tuc cho vay ddi v6i cac dy an BPS s& hoan thanh va c6 kha
ning ban thu hdi von trong nim 2012. Theo d6, ngay 10/04/2012, NHNN ra cong vin sb
2056/NHNN-CSTT nham néi 16ng tin dung BPS, dua mot sé6 nhém tin dung BPS ra khoi
nhom tin dung khong khuyén khich nhu: xay dung, stra chita, mua nha dé ban, cho thué,
xdy dung cac cong trinh dy an phat trién trong cac khu d6 thi,... Két qua 1a du no BDS
da tang tro lai tir mic 204 nghin ty dong nam 2011 1én 229 nghin ty dong nam 2012 (FPT
Securities, 2015).

Tuy vay, thi truong BPS van chua c6 nhiéu dau hiéu tich cuc, nén ngay 07/01/2013 Chinh
phu ban hanh Nghi quyét s6 02/NQ-CP chi dao cac NHTM nha nuée danh mot lugng von hop
1y (t6i thiéu khoang 3% téng du ng) dé cho cac ddi twong thu nhap thip, can bd cong chirc,
vién chuc, lyc lugng vii trang vay dé thué, mua nha & xa hoi va thué, mua nha & thuong mai
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c6 dién tich nho hon 70 m2, gia ban duéi 15 triéu dong/m? véi 1ai sudt thap, ky han tra no phu
hop voi kha nang tra ng ciia khach hang va cho vay dbi voi cac DN xay dung nha & xa hoi,
DN chuyén ddi céng ning cua dy an dau tu sang du 4n nha & xa hoi vé6i 1ai suat hop 1y va ky
han tra ng phu hop véi ky han ctia ngudn von va kha nang tra ng ciia khach hang.

Trén co s& Nghi quyét sé 02/NQ-CP, ngay 15/05/2013, NHNN da ban hanh Thong tu
s6 11/2013/TT-NHNN, quy dinh vé cho vay hd tro nha & tir ngudn tai cdp vén ciia NHNN.
Theo d6, 5 NHTM Nha nudc va NHTM c¢6 phan do Nha nude nam giir trén 50% von diéu
1¢ s& tién hanh cho vay theo quy dinh. Muc 13i suat cho vay hd trg nha & ctia ngan hang d6i
v6i khach hang duoc NHNN cong bd hang ndm va ap dung cho cac khoan vay c6 du no
trong nam. Pinh ki vio thang 12 hang nim, NHNN xac dinh va céng b muc 1ai suat ap
dung cho nim tiép theo, bang khoang 50% lai suit cho vay binh quin ctia cac ngan hang
trén thi truong nhung khong vuot qua 6%/nam. Thoi gian t6i da ap dung mirc 14i suit cho
vay dugc quy dinh 1a 10 nam v6i khach hang thué, mua nha ¢ xa hdi va thué, mua nha &
thuong mai va 5 nam ddi véi khach hang 1a DN. Bén canh d6, NHNN thuc hién giai ngan
khoan cho vay tai cap von khoang 30.000 ty dong d6i v6i ngan hang trén co sé du ng cho
vay ctia ngan hang ddi voi khach hang, nhung tdi da 1a 36 thang ké tir ngay Thong tu nay co
hiéu luc thi hanh. Lai sut tai cp vén cia NHNN thap hon 13i suat cho vay ciia ngan hang
dbi v6i khach hang 1a 1,5%/nam tai cting thoi diém. Lai suat no qué han bang 150% 1ai suat
tai cip von trong han. Tong mirc cho vay cia cac ngan hang dbi vai DN chiém t6i da 30%
ngudn tai cdp von hd trg nha 6.

Budc sang nam 2014, dé tao diéu kién thuan loi vé xét duyét cho vay va muec lai suét vay
v6i ngudi thu nhap thap dang ¢6 nhu cau mua nha trong g6i hd tro 30.000 ty dong, NHNN
dd ban hanh Thong tu s6 32/2014/TT-NHNN ngay 18/11/2014 va Quyét dinh sb 2788/QD-
NHNN ngay 29/12/2014 vé cac diéu kién xét duyét va muc 13i suit 4p dung véi viéc cho
vay mua nha trong goéi hd trg nha & ciia Chinh phu. Theo d6, d6i twong dan cu c6 thé tiép
can cac mon vay co tri gia thap hon 1,05 ty VND trong g6i hd trg 30.000 ty VND, & murc 13i
suat hang nam 1a 5% khi mua nha va khi stra chita nha cho muc dich dinh cu hay cho thué.
Céc khoan thanh todn sé dugc thuc hién trong vong tir 10 t61 15 ndm. Bén canh do, nham
g6p phan théo g& kho khan, thic day thi truong BPS, ngay 20/11/2014, NHNN d3 ban hanh
Théng tu s6 36/2014/TT-NHNN diéu chinh hé s rui ro ddi véi cac khoan phai doi cho vay
kinh doanh BPS tir 250% xudng con 150% (1a mic thap nhat theo thong 18).

Nim 2016, sau khi goi hd trg 30.000 ty VND két thic, Chinh phu da quyét dinh dong lai
g6i tin dung nay va chuyén sang thuc hién hd tro phat trién phan khac nha & xa hoi va nha
& thuong mai gia ré thong qua NHCSXH. Cu thé, ngay 06/06/2016, Thi tuéng Chinh phu
ban hanh Quyét dinh s6 1013/QD-TTg vé 1ai sudt cho vay uu déi nha ¢ xa hoi tai NHCSXH
theo quy dinh tai Nghi dinh s6 100/2015/ND-CP cta Chinh phu. Theo do, muc 1ai suét cho
vay wu dai tai NHCSXH d6i voi cac dbi tugng mua, thué mua nha & xa hoi; xdy dung méi
hodc céi tao, sira chira nha dé ¢ theo Nghi dinh s6 100/2015/ND-CP ngay 20/10/2015 cta
Chinh phi vé phat trién va quan Iy nha ¢ xa hoi trong ndm 2016 1a 4,8%/nam (0,4%/thang).
Déi vé6i 13i suat ng qua han duoc tinh bang 130% lai suat khi cho vay.
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Ngay 03/04/2018, Thu tudéng Chinh pht ban hanh Quyét dinh sb 370/QD-TTg sira d6i
Quyét dinh s6 1013/QD-TTg ngay 06/06/2016 voi diéu kién cac dbi twong duge vay tdi
thiéu 1a 15 nam va t6i da khoang 25 nam ké tir ngay giai ngan khoan vay dau tién. C6 thé
thdy chuong trinh cho vay nha & xa hoi theo Nghi dinh s6 100/2015/ND-CP khong phai 1a
mot goi tin dung ma 1a mot chuong trinh dai, ngudn von khong han dinh. Diéu nay thé hién
quyét tim cao ctia Pang va Nha nudc nham thyc hién céc tiéu chi vé nha & trong cong tac
bao dam an sinh xa hoi.

2.2.3 Két qua

Nho cac giai phap hd tro thi truong BDS duoc trién khai tir ndm 2011, thi trudng BPS noi
chung va thi trudng nha & néi riéng da ¢ nhitng chuyén bién tich cuc, cu thé:

Thir nhat, du ng tin dung BDS ting déu qua cac nam. Sau khi du no tin dung BDS sut giam
vao ndm 2011 (con 204 nghin ty dong tir mirc 235 nghin ty dong cta nim 2010) thi tir nim
2012 du no tin dung BDS d4 ting trd lai v6i toe do ting truong nam 2012 1a 14%, ndm 2013
1a 14,7%, nam 2014 dat 15,2%, nam 2015 tang gén 20%, nam 2016 1a 18%, nam 2017 1a 12%
va 2018 1a 5%.
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Hinh 4. D n¢ va téc d9 ting truong tin dung BDS giai doan 2010 - 2018
Nguon: Céc tdc gid tong hop

Pac biét, ké tir nAm 2012, tdc do tang trudng tin dung BDS con cao hon ca tde do tang
tin dung ctia toan nén kinh té. Tham chi tinh dén thang 8/2019 tin dung ddi véi linh vuc
bat dong san tang toi 14,58% so voi cudi nam 2018, cao hon 1,5 lan tdc do tang trudng
tin dung chung (9,4%). C6 thé noéi, BDS van 1a kénh hap dan ngudn vén dau tu cia nén
kinh te.
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Hinh 5. Toc d9 ting truwéng tin dung nén kinh té va BDS
Nguon: Nguyén (2017)

Tht hai, luong giao dich BPS ting, luong ton kho giam, co ciu hang hoa BDS chuyén
dich theo hudng hop 1y (nhiéu du an ding ky chuyén ddi tir nha ¢ thwong mai sang nha o xa
hoi va diéu chinh co cdu cin ho (giam dién tich) cho phit hop hon véi nhu cu cua thi truong).
Thi trudng BPS dd hudng téi ngudi mua, cung cip cac hang hoa phi hop véi nhu cau thuc
va khé nang thanh toan cua thi truong, han ché cac san phém BDS dau co. Diéu nay mot mat
gitip thao g& kho khin va giam no x4u cho cac DN, dic biét 1a cac DN x4y dung, san xuét va
kinh doanh vat liéu xay dung. Mat khac, n6 con gitip ngudi dan do thi ¢6 thu nhép trung binh
va thu nhép thip c6 nha 6.

Hinh 6. Lwong ton kho BPS giai doan 2015 - 2017
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Bén canh nhiing két qua tich cuc, viéc xem xét, cap tin dung doi voi linh vuc BDS ciing
gap mot so0 kho khan, vueéng mac sau:

Nguon von cho thi trudng BDS con han ché, boi vi, nguon tir NSNN con phai tap trung
vao cac muyc tiéu phat trién kinh té - xa hoi trong yéu khéc. Cu thé nhu viéc thuc hién nhiém
vu dugce giao tai Nghi dinh s6 100/2015/ND-CP vé quan 1y va phat trién nha & xa hoi, mic du
NHNN d3 kip thoi ban hanh cac vin ban huéng dan vé cho vay, quyét dinh vé 14i suit cho vay,
chi dinh 4 NHTM tham gia, chi dao NHCSXH ho trg cho vay nha ¢ xa hdi, tich cuc phéi hop
v6i cac bo, nganh lién quan trong viéc ban hanh cac van ban hudng dan vé cp bu chénh léch
1ai sudt,... tuy nhién, thuc tién trién khai bi vuéng do cac NHTM duoc chi dinh chua duoc
bb tri ngudn von tir NSNN (giai doan 2016 - 2020) dé cp bu chénh 1éch 13i suat, con ngudn
vbn bd tri cho NHCSXH lai rat thap. Trong khi d6, ngudn vén tin dung ctia cic NHTM bj han
ché do cho vay linh vuc BDS chii yéu 1a vay trung, dai han, song nguén von huy dong ctia cac
ngan hang phan 16n 1a ngan han v6i muc 13i suat thay doi theo thi truong.

Ngudn vén tin dung cho linh vye BDS gip nhiéu rui ro vi thi truong BDS ¢ Viét Nam con
thiéu sy minh bach, tinh trang giao dich ngam, giao dich 4o chua duogc khic phuc triét dé. Hé
thong thong tin, du bao vé thi trudng BDS khong théng nhat, d6 tin cay thap, chuwa bao dam
tinh cong khai, minh bach, trong nhiéu trudng hop gay bat loi cho nguoi mua, 1am phét sinh
tranh chip, khiéu kién. Bén canh dé, ning luc chuyén mén ciing nhu ning luc tai chinh cta
nhiéu DN tham gia thi truong BDS con nhiéu han ché, vbn chu so hiru thép, hoat dong chu
yéu dua vao ngudn von tin dung ngan hang. Tinh trang cic DN dau tu cac dy an kinh doanh
BDS ngoai ngénh nghé kinh doanh chi yéu va khong phti hop vé6i nang lyc kinh doanh BDS
con kha pho bién, trong d6 co khong it DN kinh doanh theo kiéu chop git, tham chi 1a lira
dao, 1am mat 10ng tin ctia x4 hoi voi thi tru:ong, dong thoi 1am gia ting no x4u cho cac ngan
hang. Trong khi d6, cic quy dinh va ché tai ciia hé thong phéap luat hién hanh con nhiéu bat
cap, dién hinh nhy Luat Nha &, Luat Kinh doanh BDS chua c6 diéu khoan ché tai xir 1y vi
pham, quy dinh cta Luat Kinh doanh BBS vé diéu kién chuyén nhuong dy &n BDS chua phu
hop véi viée xur 1y tai san bao dam la du an BDS.

2.3 Chinh sich néi long tin dung hé tro ngw din
2.3.1 Béi canh thuc hién

Viét Nam 1a mot qudc gia bién 16n trong ving bién Pong, dugce danh gia 1a mot trong 10
trung tim da dang sinh hoc bién va 1a mot trong 20 viing bién c6 ngudn lgi thiy san giau nhat
toan cau. Vi bo bién dai hon 3.260 km, Viét Nam nam trong sb 10 qudc gia c6 chi s bién cao
nhét, khoang 0,01 (tirc 1a ctr 100km? dién tich bién twong tmg 1km? dt lién), cao gip 6 1an chi
sO trung binh ciia thé giéi. Vi diéu kién tu nhién thuan loi va tiém ning ngudn loi thiy san
da dang, phong phu sé& 1a co sé cho phat trién cac linh vuc thuy san. Thuy san dugc xac dinh
13 nganh kinh té miii nhon trong su nghiép phat trién ctia dat nudc cling nhu gop phan quan
trong vao viéc giit gin an ninh trat tu va chii quyén bién dao ctia T6 qudc.

Theo théng ké caa Bo Nong nghiép va Phat trién nong thén, thoi ky 1985 - 2008, nganh
thity san tang truong lién tuc vai tc do trung binh tir 6 - 10%/ndm. Tc do ting trudng binh
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quan cua san luong thuy san dat 6,17%/nam (Béo Nhan dan dién tir, 2019). Trong thoi ky
khiing hoang kinh té toan cau, nganh thiy san van gitr dugc mic ting déu hang nam, diéu nay
dugc minh chimg qua kim ngach xuat khau thily san ting tir 4,25 ty USD niam 2009 1én 5,02
ty USD nam 2010, tiép dén 6,11 ty USD nam 2011 va 6,09 ty USD nam 2012. Thuy san da
khang dinh thuong hiéu ctia minh trén thi truong quéc té, san pham thuy san viét Nam da co
mit trén 160 nudc va ving lanh tho.

Tuy vay, nganh khai thac thuy san ctiia Viét Nam nhirng nim qua ciing ton tai mot s van
dé. Ngudn hai san gan bo ngur dan di khai thac gan nhu can kiét nén phai chuyén huéng sang
khai thac xa bd. Song hoat dong khai thac xa bo lai gap nhiéu khé khin do doi tau khai thac
c6 cong sudt nho, trinh d6 san xuat thap, lac hau. Theo Hiép hoi ché bién va xuit khau thuy
san Viét Nam, nam 2012 sb luong tau thuyén ca nude 1a 123.125 chiéce, trong do dén 99%
tau c4 dong tur vat licu gé, 85-90% tau ca st dung dong co tir cac thiét bi cii hodc thiét bi giao
thong duong b, sd tau cong suét 16n (trén 90 ma luc - CV) khai thac xa bd con it. Bén canh
d6, hoat dong khai thac, thu mua, ché bién va tiéu thu san pham con phat trién ty phét, chua
duoc kiém soat, thiéu bén virng. Nang sut, hiéu qua san xuét, chit luong san phém, ton that
sau thu hoach va thét thoat vé gia tri va nguén lgi con cao do trang thiét bi bao quan tho so
(dudi 10% tau c6 thiét bi bao quan bang hop x6p thdi) nén chu yéu 1a bao quan theo kiéu th
cong (udp da xay, vdi thoi gian bao quan dugc khoang 7 ngay va khong dam bao du dg lanh).

Bang 3. Co ciu tau khai thac thiy san theo cong suat

Donvi: %
Cong suat 2001 2010 2011 2012 2013
<20CV 39,70 50,40 49,10 49,00 60,17
20 CV-90 CV 52,20 35,5 31,20 30,30 15,86
>90 CV 8,10 14,10 19,70 20,70 23,97

Nguon: P6 & cong s (2015)

Dé dua Viét Nam tr thanh qudc gia bién manh (dat co ban cac tiéu chi vé phat trién bén
viing kinh té bién, ngan chan tinh trang 6 nhiém, suy thodi moi trudng bién, phuc hdi va bao
ton cac hé sinh thai bién quan trong,...) can nhanh chong dwa nganh khai thac hai san xa bo
tir mot nganh con mang ning tinh chét thu céng, lac hau trd thanh mot nganh khai thac cong
nghi¢p, co trinh d§ chuyén mon hoa, hop tac hoda, lién hop hoda & trinh do cao. Cong nghi¢p
khai thac gan véi cong nghiép bao quan, ché bién cac san pham khai thac ngay trén tau nham
bao dam cac san phém hai san khai thac duoc ¢6 tinh canh tranh cao, c6 chit luong va duoc
thi truong chap nhan. Mudn vay can phai dong méi, nang cip va hién dai hoa doi tau khai thac
hai san. Doi tau déng moi phai dap tmg cac yéu cau vé ham bao quan, trang thiét bi trén tau,
trong do tap trung thay doi cong nghé khai thac, cong nghé dy bao. Bén canh do, can dio tao
ngudn nhan lyc va phat trién co s dich vu nghé ca, phat trién hoat dong khai thac theo hinh
thire t6 ddi, tau dich vu, cho, san ddu gia hai san. Dé thuc hién dugc nhiém vu trén can co
su dinh huéng va ho trg nguén von rat 1én tir phia Nha nudc. Nhan thuc duoc diéu do, trong
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nhirg nim qua, Nha nuéc da c6 nhiéu chinh sach khuyén khich phat trién khai thac hai san
xa bo.

2.3.2 Cdc chinh sdach hé tro

Ké tir sau khung hoang 2008, Nha nudc di c¢6 nhiéu giai phap tai chinh hd trg ho ngu
dan phat trién hoat dong khai thac thuy san nhu: Quyét dinh s6 289/2008/QP-TTg ngay
18/03/2008 vé chinh sach hd tro dau, hd tro dong méi thay may tau c4, hd trg bao hiém than
tau va bao hiém thuyén vién. Quyét dinh 459/2008/QD-TTg ngay 28/04/2008 vé thi diém
trang bi may thu tryc canh cho ngu dan, tao thuan loi cho ngu dan nim bat ngu trudong, du
bao thoi tiét nhdm cha dong phong chéng tranh bio 1ii, dam bao an toan cho ngudi va tau
thuyén. Quyét dinh s6 48/2010/QD-TTg ngay 13/07/2010 (sau d6 13 Quyét dinh s6 39/2011/
QD-TTg ngay 11/7/2011 va Quyét dinh 38/2013/QD-TTg ngay 26/06/2013 sira doi Quyét
dinh s6 48/2010/Qb-TTg) vé mot s6 chinh sach khuyén khich, ho tro khai thac, nuéi tréng
hai san va dich vu khai thac hai san trén cac ving bién xa. Quyét dinh 63/2010/QD-TTg ngay
15/10/2010 (sau d6 1a Quyét dinh 65/2011/QB-TTg ngay 02/12/2011 va Quyét dinh 68/2013/
QP-TTg ngay 14/11/2013 sira d6i bd sung Quyét dinh 63/2010/QD-TTg) vé hd tro giam ton
that sau thu hoach v&i myc tiéu 14 giam tir 25% xudng 15% nam 2015 va 10% nam 2020 trong
hoat dong khai thac thuy san thong qua viéc Nha nudc hd tro vay von qua hé théng NH NN &
PTNN dé mua may moc, thiét bi san xuat trong nudc. Quyét dinh 1787/2012/QD-TTg ngay
29/11/2012 vé viéc ban hanh chinh sach thi diém hd tro ngu dan dong tau vo thép khai thac
thuy san xa bo tai tinh Quang Ngai (Ho, 2018). Tuy vay, cac chinh sach trén khi thuc hién
con mang tinh dan trai va chua tao ra budc phat trién dot pha trong nganh khai thac thuy san.

Véi su vao cude quyét liét ciia cac Bo, nganh, dia phuong, ngay 07/07/2014, Chinh phi da
ban hanh Nghi dinh s6 67/2014/ND-CP vé mot s6 chinh sach phat trién thity san. Nghi dinh
nay ra doi véi diém méi va quan trong 1a quy dinh ddy du, c6 hé théng, dong bd cac chinh
sach co ban nhat nham khuyén khich ngu dan déng tau cong suat 16n, vo thép/vo vt liéu méi
dé chuyén dan tir khai thac gan bo sang khai thac xa bo ¢6 gia tri kinh té cao hon, dong thoi
g6p phan bao vé ving bién ctia T6 qudc. Cac chinh sach d6 1a chi NSNN cho co so ha ting
(cang ca, bén ca...), chinh sach tin dung, chinh sach cho vay vén luu dong va chinh sach bao
hiém. Trong d6, chinh sach ndi bat nhat 1a chinh sach tin dung hd trg dong tau. Chinh sach
nay hudng toi dbi twong 1a céc to chire, ca nhan hoat dong trong linh vuc thuy san, ¢6 nhu cau
dong méi, nang cap tau.

Cu thé, chinh sach tin dung hd trg dong tau duge xay dung trén quan hé thuong mai, khong
su dung tién tir NSNN cho ngu dan dong tau, nha nudc chi hd trg mit 13i suét, wu dai han muc
va thoi han vay dbi véi ngu dan vay von dong tau, nhét 13 tau vo boc thép. Nghi dinh quy dinh
mirc 13i suat hét sirc wu dai tir 1 - 3%/ndm, Nha nude cap bu tir 4 - 6%/nam cho ngan hang cho
vay von, véi thoi gian cho vay 13 11 nam, trong d6 ¢6 mot ndm 4n han (nim dau tién chi tau
duoc mién 13i va chua phai tra ng géc, NSNN cép bu s6 13 vay cua chu tau dugc mién nim
dau), han muc cho vay tir 70 - 95% gié tri dong méi, nang cap tau. Cac mirc hd tro duoc quy
dinh trong Nghi dinh s6 67/2014/ND-CP nhu sau:
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Bang 4. Téng hop mic cho vay va lii suét cho vay theo Nghi dinh 67/2014/NP-CP

Mirc cho .. . Liisuat
, ] vay toi  CASUAL e 2013
TT Muc dich vay von da coho \:ay phai trd  (%/nim)
@) Ao im)
1 bong mai tau dich vu hau can khai thac
hai san xa bo:
- Vo thép 95 7 1 6
-Vo gb 70 7 3 4
2 Dong mai tau khai thac hai san xa bo:
- Vo thép, vo vat ligu mdi co tong cong 90 . 5 s
suat may chinh tir 400CV - 800CV
- Vo thép, vo vat lidu méi c6 tong cong 95 7 1 6

sudt may chinh tir > 800CV
-Vo gb 70 7 3 4
3 Nang cap tau khai thac hai san xa bo:

- Nang cap tau vo gd c6 tong cong suat
may chinh dudi 400CV thanh tau cé tong
cong suit may chinh tir 400CV trg 1én

- Nang cap cong suat may dbi voi tau co
tong cong suat may chinh tir 400CV tro
1én 70 7 3 4
- Gia cb boc vo thép, boc vo vt liéu moi;
mua ngu ludi cu, trang thiét bi hang hai,
trang thiét bi khai thac, may moéc trang
thiét bi bao quan san pham, trang thiét bi
bbc xép hang hoa

Nguon: Cdc tdc gia tong hop

- Béi v6i dong méi tau dich vu hau can khai thac hai san xa bd vo thép, chu tau duoc vay
von NHTM tdi da 95% tong gié tri dau tu dong méi véi 1ai sudt 7%/nam (chu tau tra 1%/nam,
NSNN cép bt 6%/niam). Trong truong hop doéng méi tau vo gd, chi tau duoc vay von NHTM
t6i da 70% tong gia tri dau tu dong mai, véi 1di sudt 7%/nam (chii tau tra 3%/nam, NSNN cap
bu 4%/nam).

- Béi véi dong moi tau khai thac hai san xa bd (gdm ca may moc, trang thiét bi hang hai;
thiét bi phuc vu khai thac; ngu ludi cy; trang thiét bi bao quan hai san), truong hop dong mai
tau vo thép, vo vat liéu méi c6 tong cong suat may chinh tir 400CV dén dudi 800CV, chi tau
duogc vay von ngin hang t6i da 90% tong gia tri dau tu dong méi tau voi 131 sudt 7%/nam (chu
tau tra 2%/nam, NSNN cip bu 5%/nam). Truong hop dong méi tau vo thép, vo vat liéu méi
6 tong cong sut may chinh tir 800CV trd 1én, chii tau duoc vay von NHTM tbi da 95% tong
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gia tri dau tu dong méi tau voi 13i suat 7%/nam (chii tau tra 1%/nam, NSNN cap bu 6%). Ddi
v6i dong méi tau vo gd, chi tau dugc vay von NHTM t6i da 70% tong gid tri dau tu dong méi
v6i 13i sudt 7%/mam (chu tau tra 3%/nim, NSNN cip bu 4%/niam).

- DPbi voi viée nang cap tau vo gd co tong cong suat may chinh dudi 400CV thanh tau co
téng cong suit may chinh tir 400CV trg 1én va nang cap cong suit may dbi voi tau co tong
cong suit may chinh tir 400CV trd 1én (phan may bo sung hodc thay thé phai 1a may méi
100%) thi chii tau dugc vay von NHTM téi da 70% tong gia tri nang cap tau bao gdm ca chi
phi gia ¢b v tau, chi phi mua trang thiét bi va ngu ludi cu méi phuc vu cho khai thac hai san
(néu c6) véi 1ai sudt 7%/nam (chii tau tra 3%/nam, NSNN cip bu 4%/nim).

- Pbi véi truong hop gia ¢d boc vo thép, boc vo vat liéu moi; mua ngu ludi cy, trang thiét
bi hang hai, trang thiét bi khai thac, may moc trang thiét bi bao quan san phém, trang thiét bi
bdc xép hang hoa, duge vay von NHTM tbi da 70% tong gi tri nang cap véi 13i suat 7%/nam,
trong d6 chu tau tra 3%/nam, NSNN cap bu 4%/nam.

Ngay sau khi Nghi dinh 67/2014/ND-CP c6 hiéu luc, NHNN da chi dinh 5 NHTM nha
nuée trich 14.000 ty dong dé cho ngur dan vay bao gdm: Agribank 5.000 ty dong, BIDV 3.000
ty dong, Vietinbank 3.000 ty ddng, MHB 2.000 ty dong va Vietcombank 1.000 ty dong dé cho
ngu dan vay dong méi, ning cp tau. Tuy nhién, sau mot thoi gian ra khoi, bam bién, nhiéu
chu tau da gap khong it kho khan khach quan khién viéc thuc hién tra no theo hop déng tin
dung da ky két voi NHTM khong dung thoi han.

Bung trude thuc trang trén, ngay 02/02/2018, Chinh phi da ban hanh Nghi dinh s617/2018/
ND-CP sira doi, bo sung mot s6 diéu cua Nghi dinh s6 67/2014/ND-CP, trong do, bo sung
cac nguyén nhan khach quan, bat kha khang phat sinh tir thuc té duoc hudng co ché xir 1y rui
ro theo quy dinh tai Nghi dinh s6 67/2014/ND-CP. Trién khai Nghi dinh s6 17/2018/ND-CP,
ngay 17/12/2018 Bo Tai chinh d3 ban hanh Thong tu s6 123/2018/TT-BTC huéng dan thi
hanh Nghi dinh. Theo do6:

- Cac khoan cho vay trong han bj rti ro do nguyén nhan khach quan, bat kha khang duoc
ngan hang co cAu lai thoi han tra no va cha tau duoc tiép tuc huong hd tro 14i suit trong thoi
gian khic phuc hau qua. Trong d6, nguyén nhan khach quan, bat kha khang bao gém: Tau bi
thién tai lam hu hong phai stra chira; tau bi nudc ngoai bit, giam gitr; tau bi tau khac dam, va
1am hu hong phai stra chita (khong do 16i cta chu tau); tau dong méi kém chét luong, bi hu
hong phai sira chita tau din dén khong thé hoat dong khai thac thuy san do 13i ctia bén dong
tau; chu tau bi bénh tat, bi tai nan khong c6 kha nang di bién (trong truong hop chu tau truc
tiép di bién); chu tau chét, mét tich,...

- Céc khoan cho vay bi qua han mot ph'?m du ng géc thi khach hang khong duoc cép bu lai
suat d6i voi phan du no gbe bi qua han ké tir thoi diém phat sinh.

- DPi voi truong hop chuyén doi chii tau theo quy dinh tai Nghi dinh s6 17/2018/ND-CP,
trong thoi gian lam thii tuc chuyén ddi chu tau, truong hop chi tau khong tra ng dung han va
duoc co cAu lai thoi han tra no thi du no géc duoc co ciu lai s& duogc hd tro 131 suat nhung tdi
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da khong qua 6 thang. Sau khi thue hién chuyén doi tau, chu tau méi tiép tuc duoc hudng hd
tro 13i suat khi nhan ban giao lai tau va khoan no vay tir cha tau cii néu khoan vay dap tmg
dugc didu kién quy dinh.

Su ra doi ctia Nghi dinh s6 17/2018/ND-CP va Thong tu sé 123/2018/TT-BTC da giai
quyét dugc nhimg khé khan ton tai gap phai trong thoi gian qua, tao diéu kién cho chii tau
duoc hudng cap bu 13i suat. Cac chinh sach hd tro da khuyén khich ngu dan yén tim bam bién,
g6p phan phat trién thuy san, phat trién kinh té dja phuong.

2.3.3 Két qua

Nghi dinh 67/2014/ND-CP (sau d6 1a Nghi dinh 17/2018/ND-CP) vé& mét s6 chinh sach
phat trién thuy san duoc dénh gia 1a hé thong cac chinh sach dong bo, toan dién nhat tir trude
dén nay dé hd tro ngu dan dong méi, nang cap tau phuc vu khai thac hai san xa bd ¢o gid tri
kinh té cao, dugc ky vong 1a ct huych d6i voi nganh thuy san nudce ta trong qué trinh “vuon
ra bién 16n”. Nhan thac dugce tim quan trong cua nghi dinh, cic NHTM da tham gia tich cuc,
c6 trach nhi€m trong viéc trién khai chinh séach tin dung theo Nghi dinh. Két qua la sau hon
3 nam trién khai (tinh tir thang 7/2014 dén 31/12/2017 - thoi diém dimg ky két hop dong tin
dung dong méi, nang cip tau theo Nghi dinh 67/2014/ND-CP), Nghi dinh di duoc nhimng
két qua budc dau dang khich 18. Cac NHTM di ky hop dong tin dung dé dong méi, nang cip
1.177 tau (1.031 tau dong méi va 146 tau nang cap), chiém 45,2% tong s6 tau can dong méi
méa Bo Nong nghiép va Phat trién nong thon phan bo cho cac dia phuong giai doan 2014 -
2020 v6i tong sd tién cam két cho vay dat trén 11.700 ty dong. Tinh dén ngay 30/09/2019 du
ng cho vay theo Nghi dinh dat gan 10.500 ty dong.

Vi¢e thuc hién chinh sach tin dung vu dai da nang cao nang luc khai thac hai san, giup nang
cao hiéu qua hoat dong khai thac, gop phan lam ting thu nhap cho ngu dan. Binh quan mot
tau vo thép dong méi 400CV thu 1di trung binh 150 - 250 triéu dong/thang, gip rudi so véi tau
thuyén cong suat nho trude day (Hé, 2018). Céac con tau véi trang thiét bi m&i, hién dai bude
phai tham gia vao t, d6i doan két trén bién nén cho phép ngur dan bam bién dai ngay hon va
yén tAm trong moi tinh hudng vi ho ¢ thé hd trg duoc 14n nhau trén bién.

Bén canh d6, su hién dién lién tuc cta céc con tau lon tai cdc ngu truong nhu Hoang Sa,
Trudng Sa khong chi gitip ngu dan cling nhau bao vé ngu truong ma con 1a cach dé ngu dan
khang dinh chii quyén bién dao, thuc hién st ménh trd thanh cot mébc di dong trén bién, khang
dinh chil quyén ving bién cua Viét Nam.

Vi két qua néu trén, c6 thé khang dinh hiéu qua tir Nghi dinh 67/2014/ND-CP 1a rat 16n.
Tuy nhién, trong qua trinh trién khai nghi dinh di xay ra mot s6 bat cap:

Thi nhdt, qué trinh xét duyét hd so vay von phirc tap va chdm chap con hoat dong cho vay
thi d6i mit véi rui ro cao. Luong vén cho vay dé dong méi va nang cap tau rat 1on trong khi
tin dung déng tau van Ia linh vuc kha méi mé voi cac ngan hang. Theo quy dinh, khi thim
dinh hd so xin vay thi ngan hang phai can thong tin nhu: dinh mirc vét liéu dong tau, dinh
mirc ngu ludi cy cin trang bi twong ing véi cong sudt loai hinh danh bit, thoi gian hoat dong
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binh quén,... Song, cic ngudn thong tin chu yéu 1a tir cac cong ty tham dinh va chinh ngudi
di vay, chua c6 ngudn tai liéu chinh thic do cac co quan chirc ning cung cap. Diéu nay gay
kho khan cho ngéan hang trong viéc x4c dinh tinh hi€u qua ctia phuong 4n cho vay. Bén canh
d6, phan 16n ngu dén trinh d han ché, khong 1ap duoc phuong 4n san xuat kinh doanh nén
phai thué ngoai, song khi ngan hang thim dinh thi ngu dan khong giai thich duoc, dan dén qua
trinh tham dinh, ky hop dong trién khai cham. Tiép dén 1a gia tri hop dong dong tau do ngu
dan va cong ty dong tau thoa thuan, nén khi tham dinh gia tri con tau ciing nhu gidm sat qua
trinh thuc hién tiém an nhiéu van dé vé chu tau va don vi dong tau co thé loi dung dé nang cao
gia tri con tau nham vay von, nhan hd tro nhiéu hon. Ngoai ra, kha nang thu hdi von cho vay
ctia cac ngan hang kho kiém soat do ngudn thu tir hai san phu thudc nhiéu vao yéu té khach
quan. Mit khac, do dénh bét ¢ ngu trudng xa, ngu dan phai neo dau ngoai khoi trong khoang
thoi gian dai, déng thoi, hoat dong mua ban thiy san hau hét duoc thanh toan bfmg tién mat
khién cho ngan hang gip kho khan trong viéc kiém tra, giam sat ngudn thu dé tra no cua ho.

Thir hai, cong tac giam sat dong tau va dang kiém con sai sot, sy giam sat caa cac bén lién
quan thiéu sau sat vi thé chit luong tau dong kém (vo thép bi i sét ning, may tau thuong
xuyén hu hong,...) gay thiét hai cho ngu dan va anh hudng dén kha ning tra no vén vay cua
ngu dan cling nhu hi¢u qua chinh sach ctia Nha nudce.

Thir ba, do nhan thuc sai trong viéc vay von va y thic tra no cua ngu din chua cao nén
du no cho vay chuyén sang ng xiu ngdy cang tang B4o c4o cia NHNN cho thiy no xau bt
dau phat sinh ttr nam 2017 tai 11 tinh, thanh pho voi ty 1€ 3%, sau tdng 1én 17% vao cudi nam
2018 va tinh dén 30/09/2019 da 1én t6i 33%. Bén canh mot s nguyén nhan khach quan, bat
kha khang dan dén viéc ngu dan khong tra duoc ng vay thi con do mét s6 ngu dan co tu tuong
cho ring day 1a chinh sach hd tro bang ngudn vén cua Nha nudc ma chua hiéu 1a ngudn von
ngu dan vay cia NHTM va phai chiu trach nhiém vé khoan vay nay, nén phat sinh hién twong
mot s6 ngu dan vién nhiéu 1y do tra ng ngan hang khong ding han.

3. Pé xuit mot s6 bién phip nhim nang cao hiéu qua ap dung CSTT phi truyén thong
cuiia Viét Nam

3.1 Trién khai kip thoi va dong bé cdc chii truwong, chinh sich da dwoc ban hanh

Céc chinh sach ndi 1ong tin dung Nha nude thuc hién thoi gian qua hau hét déu tap trung
vao céc linh vuc va dbi tuong can duoc quan tam va tao diéu kién phat trién nhu: linh vuc
nong nghiép, ngu nghiép; nguoi dan & khu vure nong thon, ving siu, ving xa gip nhiéu kho
khan, nguoi lao dong c6 thu nhap thép,. ..Hau hét cac ddi tuong huong 191 ¢ trinh do hiéu biét
han ché nén néu khong c6 sy huéng dan chi tiét va cu thé tir cac co quan ban hanh chinh sach
s& kho c6 thé ndm bét co h¢i va trién khai chinh sach. Thuc tién thi hanh c4c chinh sach thoi
gian qua cho thay ngay sau khi Chinh phii ban hanh cac Nghi dinh va Quyét dinh, NHNN, B
Nong nghiép va Phat trién nong thon, Bo Xay dung, Bo Tai chinh di kip thoi ban hanh cac
van ban huéng dan thuc hién.

Tuy nhién, cic chinh sach ban hanh van con nhiéu diém chwa dam béao tinh dong bo va
théng nhat. Vi du, ddi véi chinh sach tin dung trong linh viee NN & NT, theo quy dinh cia
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Nghi dinh 41/2010/ND-CP cac khach hang linh vuc NN & NT ¢6 thé duoc vay von tai cac
TCTD khéng can tai san dam bao, nhung lai quy dinh thém cac ddi twong ndy can phai ndp
gidy chtg nhan quyén st dung dt khi lam thi tuc vay von, nghia 1a d6i tugng khach hang
mudn duoc vay von van phai co tai san dam bao. Hay nhu dbi v6i chinh sach tin dung trong
linh vuc BDS, thuc hién Quyét dinh s6 1013/QP-TTg vé 1i suat cho vay vu dii nha ¢ xa hoi
tai NHCSXH theo quy dinh tai Nghi dinh 6 100/2015/ND-CP cua Chinh phu, NHNN da chi
dinh cic NHTM, NHCSXH tham gia ho tro cho vay nha ¢ xa hdi véi lai suét uu dai, Nha nudc
s€ cép bu chénh 1éch 1ai suét. Tuy nhién, thyc tién trién khai bi vuong do cac NHTM duoc chi
dinh chua dugc bd tri ngudn von tir NSNN dé cép bu chénh 1éch 1di suat, con ngudn von bd
tri cho NHCSXH lai rat thap.

Vay dé cac CSTT phi truyén thong trong tuong lai sém di vao thyc tién cudc sdng cac B9,
ban, nganh cac cdp can nhanh chéng dua ra cac thong tu huéng dan Nghi dinh, Quyét dinh.
Dong thoi, cac van ban phai dam bao tinh ddng b, tranh hién tugng chong chéo gy kho khan
va cham tré khi thuc hién.

3.2 Phoi hop chit ché giiva cdc co quan ban nganh

Dé nganh ngan hang c6 thé diy manh cung g ngudn von tin dung phuc vu hiéu qua linh
vuc uu tién, rat can su quan tam, trlen khai déng bo céac g1a1 phap tur phia cac B9, nganh, uy
ban nhan déan chinh quyén cic cép va tir chinh ban than d6i tugng duoc huéng loi. Trong
chinh sach néi 1dng tin dung ddi v6i khu vue NN & NT, dic biét 1a vung sau vung xa kho tiép
cén voi thong tin, can c6 sy phdi hop chit ché giita cac ngan hang voi cap ty, chinh quyén dia
phuong, cac t6 chirc chinh tri - x4 hoi (nhu Trung wong Hoi Nong dan Viét Nam, Hoi Lién
hiép phu nit Viét Nam,...) dé tuyén truyén, pho bién chu truong, chinh sach dén cac to chirc,
c4 nhan trén dia ban. Hodc dé gitip cac ho gia dinh sém hoan thién thu tuc vay vn va nhanh
chong tiép can duoc ngudn vén, NHNN chi nhanh tinh, thanh phd can tham muu cho Uy ban
nhan dén tinh, thanh phé chi dao S Tai nguyén moéi trudng va cc ban nganh lién quan day
nhanh tién d6 cap gidy chimg nhan quyén sir dung dat va quyén so hitu tai san trén dat cho
ngudi dan. Trong cong tac cho vay, kiém tra, dén dc thu ng, xtr 1y va phat mai tai san thé chip
d6i v6i cac mon vay khong co kha nang hoan tra, cic nganh c6 lién quan va cac cip chinh
quyén dia phuong can phdi hop va tao diéu kién cho ngan hang thuc hién nhiém vu.

Ddi véi chinh sach tin dung hd tro ngu dan, sy ra doi ciia Nghi dinh 67/2014/ND-CP dugc
danh gi4 13 hé thong chinh sach dong b, toan dién nhit tir truée dén nay dé hd tro ngu dan
dong méi, nang cap tau phuc vu khai thac hai san xa bd ¢6 gid tri kinh té cao. Tuy nhién, bo
may thyc hién Nghi dinh cong kénh nén ngu dan muébn vay von phai ndp hd so xét duyét qua
nhiéu cap va cac cip co nhitng tiéu chi danh gia khong thong nhat. Trong Nghi dinh 67/2014/
ND-CP va cic van ban huéng dan quy dinh cac cap chinh quyén dia phuong c6 trach nhiém
phé bién, huéng dan, dua chinh sach dén voi ngu dan; xac nhan, tham dinh, 1ap danh sach
nhimg chu tau du diéu kién duoc hd tro theo Nghi dinh, nhung trong thyc té, cac co quan nay
chua vao cugc manh mé, chua tuyén truyén chinh sach va bi dong trudc nhitng kho khan cia
ngu dan trong qua trinh thyc hién. Hau qua 1a nhidu ngu dan khong tha thiét voi von vay uu
dai, tham chi ho da l1ap ho so vay von r6i lai xin rat hd so va tu tim nguén von vay bén ngoai.
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Tir nhitng trudng hop cu thé & trén c6 thé rat ra két luan, Chinh pht can yéu cau cac Bo,
nganh, chinh quyén dia phuong phdi hop chit ché trong viéce tuyén truyén va hd tro ngudi dan
thao g& kho khan, vudng méc trong qua trinh trién khai. Bén canh dé, Chinh phu can chi dao
NHNN va qua d6 1a NHTM déy manh cai cach thu tuc hanh chinh trong hoat dong tin dung,
ngan hang, cai tién quy trinh, thu tyc, rit ngan thoi gian xét duyét cho vay, dong thoi niém yét
cong khai, minh bach cac quy trinh, thu tuc cho vay, rat ngan thoi gian xét duyét cho vay dé
ngudi dan duoc vay von mot cach thuan loi v6i thoi gian nhanh nhét

3.3 Thwong xuyén kiém tra, ddnh gid higu qud va cé bién phdp diéu chinh cho phit hop

Chinh sach n6i long tin dung trong nhirng nam qua da dong gop tich cuc vao viéc thyc hién
cac chuong trinh muc tiéu qudc gia vé giam nghéo va xdy dung nong thon méi, gitip nguoi
dan d6 thi c¢6 thu nhap trung binh va thu nhap thip c6 nha o, giap ngu dan vuon khoi bam
bién,. .. Tuy nhién, viéc trién khai chinh sach van con nhiéu bat cap va vuong méc ma khi thiét
ké chinh sach di khong luong trude hét dugc.

Thir nhdt, von vay khong dén dung d6i tuong nhu mong doi ciia chinh sach. Muyc tiéu
ctia céc chinh sach ngi long tin dung 1a “giai ciru” mot s6 khu vuc ctia nén kinh té, dong thoi
khuyén khich mot s linh vuc phat trién, gitp nén kinh té thoat khoi suy thodi. Tuy nhién, khi
thuc hién, c6 nhiéu hd gia dinh, DN va don vi khong du diéu kién duoc huodng chinh sach vu
dai nhung van cd tinh thay doi diéu kién dé tiép can von vay nham truc loi khi cac co quan
kiém tra, thim dinh khong kiém tra, giam st chat ché.

Thir hai, ngudn von vay duge sir dung khéng dung muyc dich. Trong chinh sach néi 1ong tin
dung cho khu virc NN & NT d c6 nhiing trudng hop von vay duoc ho nong dan st dung vao
muc dich chi tiéu, giai quyét kho khian dot xuét,...thay vi str dung dé san xuat, kinh doanh.
Bén canh d6, c6 nhiing khoan vay khong phai thé chap tai san dam bao no vay, khong co rang
budc vé trach nhiém phap 1y khién nguoi di vay khong c6 ap luc sir dung von vay diing muc
dich dé tang thém thu nhap va tra no.

Thit ba, von vay c6 thé bi sir dung kém hiéu qua. Cac hd nong dan, ngu dan véi trinh do
con han ché, thuong thiéu kién thirc vé san xuat, kinh doanh, cach thirc 1am viéc kém chuyén
nghiép va khong khoa hoc nén lam an hay bj thua 16 din dén nguy co méc no xau cao. Hodc
nhu cong tic giam sat dong tau va dang kiém con sai sot, sy giam sat ciia cac bén lién quan
thiéu sau sat, vi thé chit lugng tau dong kém (vo thép bi i sét ning, mdy tau thudng xuyén
hu hong,...) gy thiét hai cho ngu dan va anh huong dén kha ning tra no von vay cia ngu dan
cling nhu hiéu qua chinh sach tin dung.

Dé dam bao dong tién tin dung hudng dén diing noi, duoc stir dung dung muc dich va dem lai
hiéu qua cao, NHNN cﬁn tang cudng kiém tra, gidm sat tinh hinh cap tin dung cua cac TCTD.
Dong thoi, cac TCTD can xay dyng quy trinh va thuong xuyén tién hanh kiém tra, gidm sat qua
tr1nh vay von, sir dung von va tra ng ctia ngudi vay; phat hién kip thoi cac khoan ng qua han, no
xau anh hudng dén chat luong tin dung; thuc hién canh b4o sém rui ro cho nguoi vay. Trén co
s& két qua kiém tra va giam sat, can c6 danh gi4, rat kinh nghiém, khic phuc sai s6t va co kién
nghi dé xuat kip thoi dé diéu chinh nham nang cao hiéu qua ctia chinh sach.
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3.4 Két hop vdi mét sé bién phdp hé tro khdc

Nhu d4 phan tich ¢ trén, do diéu kién chua phii hop dé thyuc hién cac chwong trinh néi long
dinh luong, cong cu CSTT phi truyén thong NHNN Viét Nam sir dung thoi gian qua 1a chinh
sach ni 1ong tin dung. Chinh sach ndy di gitip mot s6 khu vuc va thi trudng phuc hdi va tiép
tuc phat trién sau khung hoang kinh té. Song d¢é CSTT phi truyén thong phat huy hidu qua hon
nira thi nén két hop véi mot s giai phap hd tro sau:

Thir nhdt, cin nang cao mic an toan hoat dong ciia hé thong ngan hang dé cung cap tin
dung cho nén kinh té thong qua viéc tiép tuc thuc hién tai co cau hé thong ngan hang va xur
1y ng xau. Mudn vay, NHNN can chi dao hé théng cac TCTD tich cuc trién khai déng b0 cac
bién phap diéu hanh ciing nhu chan chinh hoat dong ctia cac TCTD nhu: (1) Kiém soét chit
ché tang truong tin dung di doi v6i viéc ning cao chét luong tin dung, kiém soat va giam tin
dung trong nhiing linh vuc rii ro dé chu dong kiém soat ng xau phat sinh; (2) Hoan thién
khudn kho phap 1y hd tro cho qué trinh danh gia, kiém soat, xir Iy ng xau nhu cac chuan muyc
méi vé phan loai no, trich l1ap va stir dung du phong rui ro, cac ty 1€, gidi han an toan hoat dong
ciia TCTD, quy dinh vé iy thac, nhan uy thac theo hudng phut hop hon véi cac théng 18, chuan
muc qudc té, tir d6, tao nén tang cho cac TCTD hoat dong an toan hon va thic day xu Iy no
x4u, co céu lai theo cac muc tiéu, dinh hudng dé ra. (3) Yéu clu cac TCTD tang cuong cong
tac xtr Iy no x4u chi yéu thong qua giam loi nhuan, giam chia c6 tirc cho cac ¢6 dong dé ting
cudng trich lap va str dung du phong rui ro xtr 1y cac khoan ng xu phét sinh, ting cudng phbi
hop véi cac co quan chirc ning dé xur 1y tai san bao dam, ban ng xau cho Cong ty Quan 1y Tai
san cua cac TCTD Viét Nam (VAMC), ban n¢ x4u cho cac ¢4 nhan va td chirc khac.

Thir hai, cAn nang cao vai tro cua thi trudng chimg khoan. Thi truong ching khoan 1a mot
bd phan quan trong cta thi trudng von, co chirc nang huy dong nhitng ngudn von tiét kiém
nho, 1¢ trong xa hoi tap trung thanh ngué)n von 16n tai tro cho DN, cac to chire kinh té hodc
Chinh phu dé phat trién san xuat va thuc hién cac dy an dau tu. Pay 13 kénh huy dong ngudn
v6n dai han cho cac DN trong nén kinh té. Ké tir khi ra doi (nam 2000), thi truong chimg
khoan Viét Nam van chua tro thanh kénh huy dong von dai han hiéu qua cho cac DN. Céc
nha dau tu tham gia thi truong ching khoan van con thiéu chuyén nghiép, chi yéu mua ban
theo tAm 1y dam dong, nhiing tin d6n trén thi truong thay vi dua trén co s¢ phan tich ning
lic tai chinh va nang luc kinh doanh ctia cac cong ty ¢ c6 phiéu dugc niém yét. Do vay, hé
thong cac NHTM van la kénh cung cap von chinh (ca ngudn von ngan han va dai han) cho nén
kinh té. Viéc mé rong thi truong chimg khoan giap NHNN c¢6 thém cong cu va kénh truyén
dan dé diéu hanh CSTT, giam bdt sy phu thudc vao cac co quan khac. Bai hoc kinh nghiém
rit ra tir viéc ap dung CSTT phi truyén thong tai cac qudc gia phat trién cho thay, thi truong
ching khoan phat trién s& lam ting tinh kha thi cia cac bién phap phi truyén théng. Chinh vi
vay, muén CSTT phi truyén théng phat huy hiéu qua, can phai nang cao vai tro ctia thi truong
chuing khoan.

Thit ba, ting cudng thu hut ngudn von tir bén ngoai nhu dau tu tryc tiép (FDI), von hd trg
phat trién chinh thirc (ODA). Hién nay, ngudn von can cho nhu cau phat trién cac linh vuc wu
tién ¢ Viét Nam 1a rat 16n, trong khi ngudn lyc trong nudc ¢6 han, vi vay thu hat nguén vén
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thém tir bén ngoai 1a giai phap t6i wu. Xu hudng toan cau hoa, hoi nhap kinh té qudc té da giup
day nhanh dong luu chuyén von trén thé gidi, dac biét 1a dong von FDI. Véi loi thé vé ngudn
vbn, vé khoa hoc va cong nghé ciing nhu kinh nghiém va trinh d6 quan Iy, dong von FDI duoc
ky vong gilip cac nén kinh té phat trién hon, dac biét 1a dbi voi cac nudc dang va kém phat
trién. O nudc ta, dong vén FDI d3 tao dugc nhitng chuyén bién manh mé trong nén kinh té.
Tuy nhién, thuc té cho théy, dong von FDI vao linh vuc wu tién con rat han ché. Theo Téng
cuc Thong ke, lity ké dén thang 8 nam 2018, lugng vén FDI vao linh vuc néng nghiép méi
chi chiém khoang hon 1%. Bén canh vén FDI 1a vén ODA, trong 20 nam (1996-2015) tong
luong vén ODA huy dong trong nganh néng nghiép va phat trién néng thon chi vao khoang
hon 6 ty USD, chiém 7-8% tong ODA ca nudc (trong d6, nong nghiép: 21%; phat trién nong
thon: 15% va it nhét 1a thuy san chi voi 4%). Mic du vay, von ODA ciing d4 gop phan déng
ké thuc day va thay d6i bo mat linh vue NN & NT. Bé tang ty trong von FDI va ODA vao céac
linh vuc uu tién, can nang cao tinh minh bach cua hé théng phép luat vé dau tu nudc ngoai,
tao moi truong dau tu thuan loi cho cac nha dau tu nude ngoai khi dau tu vao céac vung kho
khan, kém hip din. Bén canh d6, can c6 cac bién phap sir dung hiéu qua ngudn vén ODA dé
tao tién dé thu hut FDI, boi vi, cac du an ODA sé& giai quyét cac kho khin vé co sé ha tng va
nhing kho khin so cdp ndy sinh trong qua trinh san xut, qua d6 gitp nha dau tu FDI han ché
duoc céac chi phi giao dich va tap trung ngudn vén cho dau tu kinh doanh.
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