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Thuee hién Ké hoach cia Bé Gido duc va Dao tgo vé viée 16 chikc Idy y kién vé Dur thao sira
déi Hién phdp nam 1992 ban hanh theo Quyét dinh s6 422/QD-BGDPT ngay 1/2/2013,
Truomg Dai hoc Kinh 16 quéc dain 16 chirc cho cdc dom vi va cd nhan nha khoa hoc trong
trieomg dong gop y kién cho ban Di thio sia déi Hién phdp nam 1992 va giri trinh B¢ Gido
duc va Dao tgo. Trén co s6 do, Toa soan Tap chi Kinh (¢ va Phdt trién xin gici thi¢u Tong
hop dong gop y kién vé Dir thio siva déi Hién phaip 1992 ciia Tricong.

1. PANH GIA CHUNG VE DU THAO

- N§i dung stra ddi, bb sung trong ban Dy thao da
giai quyél duge nhiéu van dé bét cap, ton tai ciia
thyc tidn dat ra trong qua trinh tdng két va thi hanh
Hién phap 1992.

- D4 bd sung nhiéu quy dinh vé quyén con ngudi,
quyén cong dan, dua ra nhing thiét ché méi nhu
Hoi dong Hién phap, Hoi dong bau cir quée gia

- Dy thao da bao dam la dao luat co ban cua Nha
nuée, ¢ tinh dyr bao.

- Ky thuat lap hién da dugc chi trong, két cdu
hcrp |y hanh van logic, chat chg, tuy co nhimg chd
cén diéu chinh nhu trong nhing y kién gop ycu thé
duoi day.

2. NHUNG Y KIEN CU THE DONG GOP VE
NOI DUNG CUA BAN DY THAO

2.1. Vé cac quy dinh cu thé trong ban Dir thio

- Vé Lai ndi dau. Loi néi dau trong ban Dy thao
qua dai, can ¢d dong, xic tich. Loi noi dau phai lam
1o duge chi thé 1am Hién phap, muc dich lam Hién
phap. Hién phap My chi ¢c6 mt cau 52 tir.

Kién nghi viét lai Loi néi diu cia Dy thio theo
cac phuong an sau:

Phuong 4n thir nhit: Viét lai 16i mé diu nhur sau:
~Ké tiép nén van hién va truyén thong bdt khudt ciia

cdc thé hé tién nhdn da xdy dimg va béo vé dat
niuee, ddu tranh vi déc ldp, twe do va hanh phiic cua
nhan dan, vi mét xa hoi dan chii, cong bang va phdp
quyén, vi twdo va hanh phiic ctia cdc thé hé hién tai
va twong lai, ching 16i, nhdan ddn Viét Nam, quyét
xdy dumg va ban hanh ban Hién phap nay”.

Phuong 4n thir hai: Nhat tri vé co ban véi Ban du
thao, nhung mét s6 tir phai lugc bo vi khong ro
nghia, nhu: “thoi ky qua do”, vi khong rd thoi ky
qua do kéo dai toi bao giv. Nhdn manh thém “truyén
théng dai doan két” chir khdng phai la “truyén théng
doan két” trong ban Du thao. Nhan manh thém vén
dé “hdi nhap qudc té”. Theo phuong an nay, 15i néi
dau dugc stra dbi, bd sung nhu sau:

“Trdi qua mdy nghin nam lich sit, nhan dan Viét
Nami lao déng can cii, sang tgo, chién ddu anh diing
dé dyng muee va giit nudc, da hun dic nén truyén
théng dai doan ké1, nhan nghia, k:en cuomg, bat
khudt ciia dén t6¢ va xdy dung nén nén van hién Viét
Nam.

Tir nam 1930, dudi su lanh dao cua Dang Céng
sén Viét Nam do Chii tich H6 Chi Minh sang lap va
rén luyén, nhan ddn ta tién hanh cuéc ddu tranh
cdch mang ldu dai, du"y gian kho, hy sinh, lam Cdch
mang thang Tam thanh cong. Ngay 2 thang 9 nam
1945, Chii tich Ho Chi Minh doc Tuyén ngon doc
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lap. mude Viet Num din chu cong hoa ra doi. Vi
khdt vong déc Idp, nr do. béng tinh thin ne hee, nr
curomg, cing voi su gitip dor quy bau ciia ban bé va
nhdn dén thé gici, nhan dén 1a da gianh chién thing
trong cdc cude chién tranh béo vé T6 qué'c. Ihting
nhét ddt mece va lam nghia vu quéc 1é; xdy dimg
chii nghta xa héi va tién hanh cong cude déi mon,
gianh dicge nhimg thanh neu quan trong, 6 y nghia
lich su.

Qua céic thai ky khdng chién kién quic, mieoc 1a da
6 Hién phdp ncm 1946, Hién phdp nam 1959, Hién
phdp nam 1980 va Hién phdp nam 1992. Méi bein
Hién phap déu ghi nhdn nhimg thinh qua cch mang
10 lom ma nhan dean Viét Nam da dat dwoc, tao nén
tng vimg chéc cho sw on dinh va pha trién ddt mrde.

Dur6i cnh sang cua chu nghm Mdc — Lénin va nre
neong Ho Chi Minh, théché héa Cirong Iinh xdiy
chmg ddit mege lén chu nghia xa hoi, thuce hi¢gn chu
quyén nhan dén, Hién phap nay tiép e khing dinh
¥ chi ciia nhan ddn va chi quyén quoc gia; phat hiy
ddn chii, sire manh dgi doén kér toan déin 19c:

xdy
dung va bao vé T qudc: hoan thién Nhi nuée phdp
qunfn Viét Nam xa hoi chii nghia cuia nhan dan, do
whan ddn, vi nhun ddan; ton trong va bao dam quyen
con ngurci, quyén cong dein: phat trién kinh 1, van
hoa, gido duc, khoa hoc. cong nghé, bao vé méi
reomg; thiee hi¢n cong bang xa hoi: 1ing cuong
quan hé hiru nghi va hop tdac voi edc meie trén thé
gidi, chu dong hgi nhap :/m}'c 8.

Nhdn ddn Vigt Nam, véi truyén thong yéu nude,
doin két mét long, xdy chng va thi hanh Hién phap
vi mwe tiéu dan giau, mege manh, din chu, cong
bhéng, van mmh”.

- Piéu I: Phan liét ké cac bo phan cia lanh thd
con thiéu “long dat”, day la mdt b phan quan trong
ciu tao nén lanh thd quée gia can duge ghi nhan 6.

Vi vay. Kién nghi viét lai Diéu 1 cia Dy thao nhur

sau: “Nirge Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam la
mot meie dan chu, doc /up 144 L/l!l quyen 1hing
what va toan ven ldnh tho. bao gum ddt lién, hai
duo, vimg bicn. vimg 1réi va long ddr

- Piéu 2: Hién nay Nha nudc ta méi dang trong
v dyng nha nude xa héi chu nghia. Vi
vay. khong nén Khing dinh nudc ta da la Nha nuéc

qua trinh X

xa hdi chu nghia. Viéc quy dinh quy ién le e mrée
o lrom_ Diéu 2 Khong hop Iy co su nham lan gitra
qmcn hre ahdn dein NOi quyen Im nha medge. Khong
{hé noi nhan dan thue hién quyén lue nha nuée ma

P ¥ VE DU THAO SUR BOI HIEN PHAP 1992

phai 1a nhan ddn thuc hién quyén lyc cia minh. Van
dé giai cap trong bdi canh xa hoi hién nay la van dé
phirc tap va khé co thé phan dinh rach roi. Mot
ngudi ¢6 thé dong thoi duge xép vao nhiéu ting 16p,
giai cap khac nhau. Nhin manh diéu nay ciing thé
hién su khong binh dang giira moi cong dan. Diéu
nay mau thuan véi quyén binh ding cia cong dan
duoc thé hién trong cic phén sau cia Hién phap.
Nhén manh diéu nay la su pha nhan sy dong gop
cua dgi ngit doanh nhan, nhirng nguoi dang hang
ngay nd luc giai quyét cong an viée lam cho bao
nhiéu lao dong. dong gop bao nhiéu tien cho ngan
sach nha nudc, tham gia tich cuc cac hoat dgng xa
hoi; pha nhan nhirng danh hiéu ma Nha nudc tran
trong vinh danh déi véi cdc doanh nhan. Vi nhing
Iy do néu trén, nén thay quy dinh: “Tat ca quyén luc
nha nude thuge vé nhan dan” thanh quy dinh “Tét
ca quyén luc thuge vé nhan dan”, bo quy dinh “nén
tang la lién minh giira giai cap cong nhan véi giai
cap nong dan va doi ngii tri thic™.

Kién nghi viét lai Diéu 2 ctia Dy thio nhy sau:

“Nha mece Viét Nam la Nha meoe phdp quyén
mang ban chdt xa héi chii nghia cia nhan dan, do
nhan dan, vi nhan dan. Tat ca quvén e thuge vé
nhén dan™,

- Diéu 4: Theo quy dinh tai Diéu 4 cia Ban dy
thao Hién phap 1992 sira doi nam 2013, Dang cong
san Viét Nam la luc lwong lanh dao nha nudc va xa
hoi. Moi td chirc cia Dang va Dang vién hoat dong
trong khudn khé Hién phap va phap luat. Véi vai tro
rat quan trong nhu vdy nhung trong toan b ndi
dung cta Ban du thao, Pang Cong san Viét Nam -
VGi tu cich 1a mot chi thé duoc phap luat diéu chinh
- chi duoc quy dinh duy nhit tai Diéu 4. N6i Dang
hoat dong trong khudn khé Hién phap nhung ngoai
Diéu 4, chi thé nay khéng xudt hi¢n thém mét lin
nao nita trong sur diéu chinh cia Hién phéap. Hay noi
cach khac, Ban dir thao Hién phap 1992 sira doi lan
nay van chua tao ra khuén khd phap ly cho hoat
dong cua Dang. Dang tham gia vao nhimg quan hé
phap ludt nao, quyén va ngha vu ciia Dang thé nao
déu chua dugc quy dinh cu thé. N6i Dang lanh dao
Nha nuée, nhumg ndi dung lanh dao la gi, phuong
phép lanh dao la gi ciing chua duoc Hién phap 1992
va phap lut quy dinh cu thé. Vi khong c6 quy dinh
phép luat rd rang, din dén mdi quan hé gitra Dang
va Nha nuéc trg nén phic tap, khé hiéu. Dang dé ra
dudng 16i, chi truong dé Nha nudc can cir vao do
thé ché héa thanh phép luat va thuc hign. Nhung néu
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Nha nuéc khong thé ché hoa thanh phap luat va
Khéng thuc hién thi sao? Nha nuéc cé phai ganh
chiu hau qua phap |y gi hay khdng? Pang lua chon,
boi dudng can by dé gidi thiéu nhan sur vao cac chirc
VU quan trong trong bd may nha nuéc. Néu khong
con tin nhiém, khong hoan thanh nhiém vu thi Dang
<6 thé thay thé hay khong? Dang chi dao ma khong
tuan tha thi ganh chiu hdu qua phap ly gi?... tat ca
nhitng van dé dat ra d6, déu chira duoc quy dinh cy
thé trong Ban du thao Hién phép sira déi. Péng thoi,
khi chua ¢6 quy dinh phap luat rd rang diéu chinh
moi quan hé phap ly gitra Dang va Nha nuoc, chua
~ac dinh duge gigi han hoat dong ctia Dang, thi rit
¢6 thé xdy ra viéc can thiép qua sau cia Dang vao
qué trinh thye hién nhiém vu ciia Nha nudc, dan dén
lucn llrong Dang lam thay Nha nudc. Tai Dleu 4,
Ga Dang cong san hién nay, chi cin ghi
n phong ctia dan toc” la du, dé tranh
viée liét ké nhiéu.

Hau hét cac y kién khiing dinh trong diéu kién
ctia nudc ta, Dang cong san Viét Nam 1a lyc luong
lanh dao Nha nudc va xa héi, nén Diéu 4 1a cin thiét
dé tao co s& phap ly cho viée thuc hién vai tro lanh
dao ctia Dang. Tuy nhién, Khoan 1 Diéu 4 con ¢
tring |3p tir ngir. Dé khing dinh Pang la luc lugng
duy nhét lanh dao Nha nude va xa hdi, Khoan 1 can
ghi 162 “Dang Cong san Viét Nam, dgi tién phong
va dai biéu trung thanh loi ich cua dan téc Viét
Nam, ldy chi nghia Mcic - Lénin vé ne neong Ho Chi
Minh I nén tang tr nong, 1 hee heong lanh dao
Nhé mede va xa hor.

Tir nhitng phn tich néu wén, Hién phap sira doi
can danh mét myc, tham chi mot chuong chir khong
phai chi mdt didu nhir Dy théio dé quy dinh vé Dang.
Trong d6, quy dinh cy thé hon nira vé vi tri, vai tro
cta Pang; quy dinh rd néi dung lanh dao, phuong
thire lanh dao ctia Dang ddi v&i Nha nude va xa hoi:
quy dinh 3 rang nhiém vy, quyén han cua cic bén
trong mdi quan hé phap ly gitra Dang véi Nha nuée
néi chung va timg co quan trong bo may nha nude
noi riéng: quy dinh trach nhiém cia Dang déi vai
toan dan, trach nhiém cua cac co quan nha nudc déi
véi Dang. Trong cac ché dinh vé cac co quan nha
nude Qudce hdi, Chi tich nude, Chinh pha, Hoi df)ng
nhan dan, Uy ban nhan dan, Toa an nhan dan, Vién
ki¢m sat nhan dan. di kem voi quy dinh vé quyén
han. can ¢ quy dinh ré rang vé nghia vu, trach
nhiém cua co quan nha nudce do dbi véi Dang, déi
vai nhan dan.

Kien nghi viét lai Diéu 4 cia Dy thao nhur sau:
ién phong cia

1. Dang Céng san Viét Nam,
ddn 16c, dai biéu trung thanh lgi ich cua dan toc, ldy
chi nghta Mdc - Lénin va tw tuong H6 Chi Minh
lam nén tang ne neomg, 1o hue lwgng lanh dao Nha
nudce va xa hgi.

2. Dang gdn b6 mdt thiét véi nhan dan. phuc vu
nhdn dén, chiu su gidm scit cua nhén dan, chiu trach
nhiém trude nhdn dan vé nhimg quyét dinh cia
minh.

3. Cc 16 chic ciia Ding va dang vién hoat dong
trong khuén khé Hién phap va phap ludt”.

Ngoai viée sira ddi bd sung Diéu 4, dé nghi can
bd sung cac quy dinh cu thé vé ndi dung lanh dao,
phuong thiic 1anh dao cua Dang déi voi Nha nude
va xa hoi; quy dinh r5 rang nhiém vu, quyén han cta
céc bén trong mdi quan hé phap ly giira Pang véi
Nha nwrée néi chung va timg co quan trong bd may
nha nudc noi riéng; quy dinh trach nhiém cia Dang
dbi véi toan dan, trach nhiém cuia céc co quan nha
nuée déi voi Dang nhu da dé cap phia trén.

- Diéu 8: Khoan 2 ¢6 dé cap dén viéc can bd,
cong chirc, vién chirc phai tor trong nhéan dan, tan
tuy phuc vu nhén dan va chju su giam sat cua nhan
dan; chéng tham nhiing, quan liéu, hach dich, cira
quyeén; thuc hanh tiét kiém, chéng lang phi. Tur
“chéng” & ddy vira noi ban thin cong chirc, vién
chire “tu chng” tham nhiing khi ¢6 quyén ¢6 chirc,
vira chong lai tinh trang tham nhiing trong xa ho
nhu vy 1a khong kha thi dbi véi chinh cén bd, cong
chire, vién chie. Vi thé, can viét cho cu thé hon.

Kién nghj viét lai Khoan 2 Diéu 8 ciia Dy thio
nhur sau:

“Nén hanh chinh quéc gia, ché do cong vu dicge
16 chiiic va hoan thién dé phuc vu nhén dén. Can b,
cong chire, vién chirc phai t6n trong nhan dan, tn
tuy phuc vy nhan ddn va chiu sy giam sdt cua nhan
ddn. Ban thin can bg cong chirc, vién chirc khéng
tham nhiing va di déiu chéng tham nhing quan liéu,
hdch dich, cita quyén; thuc hanh 1ié1 kiém, chong
lang phi”.

- Khodn 3 Piéu 13: Ban du thao ké thira quy dinh
trong Hién phap 1992, Quéc ca nudc Cong hoa xa
hoi chui nghia Viét Nam la nhac va 1&i cta bai “Tién
quén ca”. Cach ghi nhu vay khong hop Iy, thong
thudmg ghi 1a bai hat gi, nhac va 16 cia tac gia nao.
C6 thé c6 nhiéu bai hat ciing tén, nhung nhac va I5i
¢6 thé khac nhau. Két hop ca 3 yéu 18 tén bai hat, 1o
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‘bai hat va nhac mé&i xac dinh ré duoc do la bai hat
nao. Nhac bai Tién quan ca d tro nén quen thude,
nén giir lai nhung 161 co thé thay ddi cho phu hop
véi diéu kién cua giai doan hién nay.

Kién nghi viét lai Khoan 3 Piéu 13 ciia Dy thio
nhur sau:

“Quédc ca nm’n Cong hu[: Xa héi chu nghia Viét
Nam la bai “Tién qudn ca”, nhac va loi cia Van
Cao™.

Nhiéu y kién tin thanh sir dung bai hat nay vi nd
c6 y nghia gia tri lich str lon, nhu Quéc ca ciia nhiéu
nudc trén thé gici nhu My. Anh, Phap.

Tuy nhién, c6 y kién cho rang c6 mét 56 ca tir ciia
bai hat khong con phi hop diéu kién hién nay, can
stra doi, vi du cdu “dudng vinh quang xdy xac quin
thtt”. Nhung theo Ludt S¢ hiru tri tug, day la quyén
nhan than, va nay, khi Nhac sT Vin Cao da mit thi
khong thé co ai stra chira duoc 16 cla bai hat nay.
Néu muédn stra cau hat nay, cn 6 quy dinh khac dé
stra doi Luat S hiru tri tué.

- Piéu 15: Tai Khoan 1, khéng can dung cum tir
“ nude Cong hoa xa hoi cha nghia Viét Nam” vi
thira. Khoan 2 lai ¢6 ndi dung gidi han cc quyén
con ngudi, quyén cong dan. Khi thuc hién, cé thé
dya vao quy dinh & Khoan 2 nay ma lam han ché
céc quyén loi chinh dang cta con ngudi, cdng dan.
Vi vy, can quy dinh nhimg truong hop thét cin
thiét méi han ché, d6 1a vi loi ich dan toc, vi qut‘ic
phong an ninh quéc gia méi ¢6 thé han ché cac
quyén trong Hién phap cua con ngudi, clia cong
dan.

Kién nghi viét lai Diéu 15 ciia Dy thio nhu sau:

“1. Quyén con ngidi, quyén cong ddn trong ban
Hién phip nay dieoe Nha mede va xa hoi thiva nhan,
16n trong, bao vé.

2. Quyén con nguoi, quyén cong dan chi cé thé bi
gidi han trong truong hop cdn thiét vi loi ich dan
1gc. vi ly do quéc phong, an ninh quéc gia”.

- Khodn 2 Piéu 18: Ngoai van dé truc xuét, can
bd sung van dé din do. Hién nay, vén dé din do 1
mot thue té xay ra trong doi séng thuc té cin bd
sung vao Hién phap.

D& nghi viét lai Khoan 2 Ditu 18 ciia Dy thao
nhu sau: “2. Cong dan Viét Nam khong thé bj dén
6. bi truc xudt khoi lanh thé mede Cong hoa xa hgi
chii nghia Viét Nam, giao ndp cho Nha nudc khdc".

9) Piéu 20: Ban dy thao tir quy dinh: “1. Quyén

cong dan khong tach rdi nghia vu cong dan; 2
Quyén va nghia vu cong dan do Hién phap va phap
luat quy dinh; 3. Cong dan c6 trach nhiém thuc hién
nghia vu ddi véi Nha nude va xa hdi”. Trach nhiém
thuc hién nghia vu ciia cong dan duge bao dam bing
céc quy dinh phap luat cu thé. Néu khong thye hién
nghia vu s& bj quy két 12 vi pham phap luat va bj xir
ly. Vi thé, Hién phap chi can chi trong quy dinh
chit ché cac quyén cong dan dé bao dam cac quyén
nay khdng bi Nha nirée xam hai.

Tir d6 kién nghi viét lai Diéu 20 cia Dy thio
nhu sau:

“I. Quyén céng ddn khong tach roi nghia vu
cong dan;

2. Cdc quyén co ban cua cong dan trong Hién
phdp duwge dp dung triec 1iép. Nha mue co trach
nhiém bao dam cdc quyén cong ddn nay khong bi
han ché bi cac van ban phap ludt khdc”.

- Didu 21: Vi tén cta nuéce 1a “Viét Nam Dan chi
Cong hda Doc 1ap Ty do hanh phic™: nén quyén ciia
con ngudi Viét Nam phai duoc ty do va hanh phuc.
Ban Dy théo chi méi no| dén quyén song, can phal
¢6 quy dinh thém quyén tu do va quyén muu ciu
hanh phuc.

Kién nghi viét lai Diéu 21 ciia Dur thao nhu sau:
“Moi ngudi cé quyén song, quyén tw do va quyén
mueu cdu hanh phiic”.

- Diéu 22: Khoan | cin thay cum tir “bit kha xam
pham bang cum tir ‘khong bi xdm pham” cho dé
hiéu. Ban du thao da cit di mét doan quy dmh trong,
Hién phap 1992, d6 la: “Khérig ai bi bét, néu khong
¢6 quyét dinh cia Toa an nhan dan, quyét dinh hoac
phé chuan cua Vién kiém sat nhan dan, trir truong
hop pham t3i qua tang. Viéc bét va giam giir ngudi
phii dung phap luit. Day la mét quy dinh hét sirc
quan trong dé bao vé quyén con ngudi, quyén cong
dan tranh khoi sy xam pham cua cac co quan nha
nude mot cach tiy tién.

Tir do, kién nghi
nhu sau:

ét lai Pidu 22 cia Dy thio

“ 1. Moi nguoi khong bi xdm pham vé than thé,
dwge phap ludt bao hj tinh mang, sic khoé, danh
dye v nhdn pham;

2. Khong ai b b, neu khong co quyét dinh cia
Toa dn nhan dén, quyét dinh hodc phé chudn cia
Vign kiém sdt nhan dan, tric truong hop pham (gi
qua tang. Viéc bdl va giam giit nguoi phai ding
phdp ludt.

Nee i i 3 2008

5 hinh (e.Pbal (rién




GOP ¥ VE DU THAO SUR PO HIEN PHAP ]9@

3. Nghiém cdm moi hanh vi tra tdn, bao e, truy
bire, nhuc hinh hay bat ky hinh thirc doi xir khic
xdm pham than thé, xiic pham danh di. nhin phdm
cua con nguoi.

4. Moi ngueoi c6 quyén hién mé, bg phan co thé
nguoi va hién xdc theo quy dinh cia ludt. Viéc thir
nghi¢m y hoc, diwgc hoc, khoa hoc hay bdt ky hinh
thize thic nghiém khdc trén co thé ngwoi phai diwoc
nguedi do dong y".

- Diéu 25: Quy dinh céc ngi dung ling cing va
thira. Da ¢6 quyén ty do tin ngudng, ton giao thi
khong can néi la co quyen theo hoac khong theo
mat tn gido nao. Cac quyén ciia cong dan déu duge
Nha nuéce ton trong va bao dam nhu cam két chung
tai Diéu 20 sira ddi néu trén. Vi vay, & timg quyén
cu thé khong can lap lai.

Kién nghi viét lai Diéu 25 cia Dy thao nhur sau:

“1. Mpi ngiroi ¢ quyén t do tin nguedmg, ton
gido

2. Khong ai chupe xdm pham tir do tin ngiedmg, t6n
gido hogc li dung tin ngudng, ton gido dé vi pham
phap lugr”.

- Piéu 26: Cin bo cum tir “theo quy dinh cia phap
luat™ hogc neu 6 thi phai viét 1a lheo quy dinh cua
Ludt. Vi néu dé ghi nhu vay, quen cong dan lai bi
han ché boi cic van ban khc, nht 1a cac van ban
phap ludt dudi ludt do cac co quan Nha nude khong
phai Quéc hdi & Trung uong va dia phuong ban
hanh, dé gy nén sy ty tién trong t& chirc thuc hién.

Kién nghi sira ddi, bd sung Diéu 26 ciia Du thao
nhu sau: “Cdng ddn c6 quyén i do ngon ludn, tir do
bio chi, dwge thong tin, héi hop, lap hi. biéu tinh™.

- Diéu 27: Hién nay, xa hi ton tai khong chi co
hai gidi la nam, nir. Thuc tidn da xuat hién nhiéu
gi6i ma phap luat cAn phai thira nhan, nhu gidi dng
tinh nam, ddng tinh nir, ngudi vé tinh, ngudi hir
tinh, ngu(‘n chuyen gi6i. Vi vy, Hién phap phai ca
nhat vin dé vé gidi, cac quy dinh khong chi néi dén
gi6i tinh nam. nir ma nén dung khéi niém la “cong
dan” dé chi chung cho cac gigi. Bo khoan 2 quy
dinh vé trach nhiém bao dam thuc hién quyén cia
Nha née. Vi & Diéu 20 theo dé xudt sira méi néu
trén, da c6 quy dinh chung vé trach nhi¢m cia Nha
nudc bao dam thye hign cac quyén cia cong dan.
Dong thoi trude thye trang quy dinh vé sinh dé co
ké hoach hién nay, viéc lya chon giGi da lam mét
cdn bing gioi tinh, dé lai hau x hoi trong tuong lai.

Kién nghi viét lai Piéu 27 cia Dy thao nhu sau:

* 1. Céng ddn binh déng va cé quyen ngang nhau
vé moi mdit chinh tri, ddn su, kinh 16, van héa, xa hoi
va gia dinh.

2. Nghiém cdm moi hanh vi phén biét doi xir vé
gioi.

3. Nghiém cdm lgi dung cham soc strc khoe y @
dé hea chon gioi”

- Piéu 29: Ban du thao quy dinh khoan mot la
quyén cong dan, khoan 2 la trach nhiém bao dam
thuc hién quyén do. O day, Khoan 2 14 thira khong
can thiét, bai vi & Diéu 20 theo dé xuat sira méi néu
trén, da c6 quy dinh chung vé trach nhiém ciia Nha
nude bao dam thue hign cac quyén cua cong dan. Vi
véy, kién nghi bé khoin 2 Diéu 29 ciia Dy thio.

- Diéu 52: Ban Dy thao tiép tuc ké thira quy dinh
trong Hién phap 1992. Theo do, ngudi nude ngoai
dAu tranh vi tr do va doc lap dan toc, vi chi nghia
Xa hoi, dan chu va hoa binh hoac vi su nghiép khoa
hoc ma bi bire hai thi duoc Nha nuée Cong hoa xa
hoi cha nghm Viét Nam xem xét viéc cho cu tra.
Tuy nhién, vin dé cu tra chinh trj nay rat kho ap
dung & Viét Nam, vi khong c6 quy dinh cu thé vé
can cir dé duoc coi la “dau tranh vi tr do va doc lap
dan tdc, vi chi nghia xa héi, dan cha va hoa binh
hoac vi sy nghiép khoa hoc” va can cir dé cho ring
‘bi birc hai”, cung nhu chua co quy dinh vé co quan
6 tham quyen xac nhan nhimg van dé nay.

Kién nghi cin phai quy dinh rd co quan c6 quyén
xdac nhan cac cén cir dé cho cur trit chinh tri.

- Pidu 53: Diéu khoan nay néi vé tinh chit cia
nén kinh té Viét Nam. Dy thao da liét ké nhiéu tinh
chét, nhung can bd sung thém tinh bén virng. va
quan niém vé nén kinh té tri thirc.

Kién nghi viét lai Diéu 53 ciia Dy thao nhu sau:

“Niwedc Cong hoa xa hGi chni nghia Viét Nam xdy
dymg nén kinh 1é déc Idp, tie chi, bén vitng, trén co
$0 phdt huy ngi lwc, chi dong. tich ciec héi nhap
qudc 16: ddy manh cong nghiép héa. hién dai héa
ddt meoc; hinh thanh nén kinh (é tri thire, phd trién
kinh (¢ két hop chdt ché, hai héa véi phd trién van
hda, thuc hién tién b6 vii cong béng xa héi, bao vé
moi lnrdﬂlg "

Mt s6 ¥ kién lai cho réng Do phit trién bén vung
la muc ueu va la yéu cau cép thiét ma nén kinh té
nudc ta cin phai dat duge. C6 nhu vay thi ching ta
méi thye hién dugc muc tiéu phan dau dén nam 2020,
nudc ta co ban tré thanh nudce cong nghiép phat trién
theo hudng hién dai ma Nghi quyét Pai hoi Dang
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toan quéc lan thir X1 da xac dinh. Mat khac, néu
khang phat trién kinh té bén vimg thi nén kinh té
nudce ta khd ma bao dam dugc sur dée 1ap, ty chi.

Vi vay, viét lai Diéu 53 ciia Dy thao nhu sau:
“Nirie Céng hoa xa hoi chu nghia Viét Nam xdy
dumg nén kinh 1é dc ldp, tir chu, trén co so phar huy
ngi hwee, chu dong. tich cwc hoi nhdp quoc 1é; day
manh cong nghiép hoa, hién dai héa dat meoc; hinh
thanh kinh (€ tri thirc, phdt trién kinh 1é bén vimg,
két hop chdt che. hai hoa voi phat trién van hoa,
thic hién tién bé va cong bing xa héi, bao vé moi
trieomg ™

- Diéu 54: Pong y c6 hai khoan nhu Dy tho.
Tuy nhién can chinh sira mot s6 tir ngir nhur sau:

Vé Khoan | Diéu 54:

- Chi cin viét nén kinh té Viét Nam la nén kinh té
thi trudng, khdng can phai néi dinh huéng xa hoi
chi nghia. Vi tai Diéu | cia Du thao da ghi “Nuée
Cong hoa xa hoi chi nghia Viét Nam...” va Didu 2
ciia Dy thao da n6i Nha nudc ta la Nha nwée phap
quyén xa hoi chi nghia.

- Trong Dy thao, van dé ché do s& hitu va hinh
thire s6 hitu chua duge quy dinh rd rang. Trong cac
didu luat cu thé xuat hién m6l sb khai niém: “s& hitu
toan din™ (Diéu 57), " quyen & hiru tu nhan” (Diéu
33). Trong céc ban Hién phap trudc day ciing thiy
tinh trang nay. Vi vay, trong lan stra ddi nay, ching
t6i dé nghi, Hién phap can ghird c62 ché d6 s& hiru

do 1a cong hiru va tu hiru. Tir d6 khoan | Diéu 54
ciia Dy thao nén viét lai [a 1. Nén kinh 1é Vi¢t Nam
Iat nén kinh 1é thi trieémg, c6 hai ché dé so hiru la
cong hivu va e hitu, voi nhiéu hinh thic s hiru,
nhiéu thanh phan kinh 16"

Vé Khoan 2 Diéu 54: Can quy dinh rd thém vai trd
cua cac hinh thirc s& hiru, cac thanh pha:m kinh té
trong nén kinh té quéc dan. Khoan 2 Diéu 54 ciing
da co ghi. nhu con thiéu “cdc hinh thic s¢ hi™,
dong thoi cum “cimg phat trién ldu dai® |a chua
dinh lugng ro, tao nén sy thiéu yén tam ctia nha dau
. Vi thé, nén viét lai nhu sau “2. Cdc hinh thitc so
hitu, cdc thanh phan kinh ¢ déu la bé phan cdu
thanh quan trong cua nén kinh té qzldc dan, hop tdc,
binh dding, canh tranh va cimg phat trién theo phdp
Tt ™.

Tém lai, kién nghi viét lai Diéu 54 ciia D thao
nhu sau:

“1. Nén kinh 1é Viét Nam la nén kinh 6 thi
truomg. ¢6 hai ché d6 56 hitu la cong hitu va e hivu,
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vii nhiéu hinh thic s6 hiw, nhiéu thanh phen kinh
1é.

2. Cdc hinh thire s6 hiru, cdc thanh phan kinh té
déu 1a bé phn cdu thanh quan trong cua nén kinh
1é quéc dan, hop tdc, binh dang, canh tranh va cimg
phdt trién theo phap ludt.

- Diéu 55: Pong y chia thanh hai khoan. Tuy
nhién & khoan | can bo cac y vé phan cong, phin
cép quan ly nha nudce vi hoat dong nay da duge cy
thé trong thé ché kinh té cia Nha nudc; ddng thoi
can nhén manh mét sé y phat trién bén virng. [o}
khoan 2 diéu nay can thém y cha déng, tich cuc hoi
nhap kinh té qudc té; va ciing cin bd sung thém mét
s tir cho rd nghia va chat ché ¢ cac khoan.

Vi viy, kién nghi viét lai Di¢u 55 ciia Dy thio
nhu sau:

“I. Nha muée xdy dumg va hoan thi¢n thé ché
kinh 1é. bao dam cho nén kinh 1é van hanh theo quy
ludt ctia kinh 1€ thi tricomg. phdt trién bén vimg.

2. Nha mieée théng nhdt quan Iy hoat dong kinh 1é
dbi ngoai, chu dong tich ciee hGi nhdp kinh @ quo"c
1é. phdt trién cdc hinh thirc hop tdc kinh 1é véi cdc
quéc gia, ving lanh thé, 16 chirc quﬁ’c 16 trén nguyén
téic 16n trong déc lap. chu quyén, toan ven lanh tho
va ciing ¢6 lgi, phit hgp vdi phap ludt va thong 1¢
quéc 1é”.

20) Piéu 56: Dé nghi bo khoan 2 cia ban Dy
thao, vi cic chinh sach, luat phap chéng ddc quyén,
dam bao méi truong canh tranh lanh manh da cé,
phai c6 & ni dung thé ché kinh té ma Nha nuée xay
dung, ban hanh theo quy dinh & Diéu S5 rdi. Tir do,
chi giir lai khoan 1 va khoan 3.

Tir do, Kién nghi viét lai Didu 56 ciia D thio
nhu sau:

“1. Té chitc, cd nhdn tir do kinh doanh, thiec hién
ddy i nghia vu déi voi Nha nude theo quy dinh cia
phap ludt;

2. Tai san hop phdp cua 16 chire, ca nhan diege Nha
nudc thita nhdn, bao hé va khéng bj quéc hitu héa.

Trong trucng hop thdt can Ihié'l vi Iy do qudc
phong, an ninh hodc loi ich quéc gia, tinh trang
khdn cdp, phong ching thién tai. Nk meée trimg
mua hodic trimg dung c6 béi thirong 1Gi san cua cd
nhdn theo gia thi truong. Thé thirc trimg mua. trumg
dung theo lugt dinh".

_ Piédu 57: O3 Viét Nam, trude khi ¢ Hién phap
1980, phép ludt thira nhan céc hinh thire so hiru khac
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nhau ddi véi dat dai. Khi Hién phap 1980 duoc xay
dung véi quan diém lam cudc cich mang triét dé
nhim tién 1én cha nghia xa h$i nhu mé hinh cua X6
Viét mét cach nhanh chong, van dé quéc hiru hoa,
tap thé t}éa ddi voi tu liéu san xudt da duge quy
dinh. Hién phap 1980 chuyén quyén so hiru dat dai
vé mot hinh thirc duy nhat nhdm dé Nha nuée c6 thé
dé dang trong viéc thyc hién quan ly ddi véi dét dai
bing mot ké hoach thdng nhit, triét dé. Thyc té da
cho thdy qua trinh qudc hiru hoa, tap thé héa tr liéu
san xuat dé Nha nudc duy tri mot nén kinh té co hai
thanh phan kinh té quéc doanh, kinh té tép thé va
thyuc hién viéc quan ly nén kinh 1é bing ké hoach tap
trung da khong phat huy hiéu qua. Tir Dai héi Dang
toin quéc lan thir VI, Dang va Nha nudc ta da dé ra
quan diém doi m&i. Tuy nhién, Hién phap 1992 da
khong thyc hign viée déi méi tron ven, khi da chip
nhan nhiéu hinh thirc s& hitu khac nhau déi véi tr
ligu san xuat nhung lai khong thira nhan nhiéu hinh
thire s& hiru khac nhau déi véi mot tu lidu san xuat
quan trong nhit - d6 la dat dai. Khi Hién phép da
khong con ap dung nguyen thc quan Iy nén kinh té
bing ké hoach tap trung thong nhét, dat dai da dugc
giao cho ngudi dan sir dung, thi viéc tap trung héa
dat dai dé quan 1y bing ké hoach théng nhat ciing
khéng c6 co s& dé ton tai. Tuy vy, Hién phap 1992
van khing dinh chii thé s& hitu duy nhat ddi vai dét
dai la toan dan. Toan dan dugc xéac dinh la chu thé
duy nhét déi véi dit dai, nhung vén dé xéc dinh toan
dan 4 gi ai va c6 quyén gi lai khong duoc Hién phap
1992 va cac dao Ludt dat dai 1993, 2003 quy dinh
16 rang. Hién phap 1992 va Luat dat dai 2003 khong
danh cho “toan dan™ mdt quyén quyét dinh quan
trong nao. T4t ca moi quyét dinh dbi véi dat dai déu
dugc giao cho ngudi dai dién cua chi so hiru la Nha
nude. Diéu nay din dén mot nghich ly: Ngudi cha
s& hiru la toan dan chura thuce sir duoc dong vai tro
la chi s& hiru va nguoi dai dign chu s6 hiru 1a Nha
nudce ciing khong duge xac dinh 16 quyén va nghia
vu chu thé, khong thuc hién ding vai tro dai dién
cta minh. Vi nhing ly do néu trén, dé nghi néu !iép
tuc gilr nguyén thc dat dai thuge so hiru toan dan thi
phai quy dinh toan dan c6 quyén quyét dinh nhimg
vdn dé gi ddi voi dat dai, nhimg viée gi trao cho Nha
nude dai dién nhan dan quyét dinh. Néu khong ap
dung nguyén tic dét dai thuge so hiru toan dan, thi
quy dinh dét dai thude s& hiru nha nude va sd hiru

tur nhan,
CAn bd sung cum tir “tai nguyén rimg, long dat”

vao néi dung Diéu nay dé khang dinh vi tri, vai tro
va tim quan trong vé& nhidu mat: kinh té, xa héi, mdi
truong va quéc phong... cua tai nguyén & nudc ta.
Viéc quy dinh ré tai nguyen rung,. long dat trong ndi
dung Diéu nay nhim dé cao trach nhiém quan ly cia
Nha nude va nghta vu clia toan dén trong cdng tac
bio vé va phat trién rimg. Nhu vay, Diéu nay dugc
stra thanh:

Kién nghi hai phuong an viét lai Piéu 57 ciia Dy
thao nhu sau:

Phicong dn thii nhdt “Dat dai. tai nguyén nudgc,
khodang san va tar nguyén thién nhién khdac. nguon
loi & vimg bién, thém luc dia, vimg rréi va cdc tai
san khéc do Nha muée dau ne, quan ly la tai san
cong thude s hitu tocn dén. Nhén ddn iy quyén cho
Nha nude dai dién chi so hitu va Ihéllg nht quan
Iy cdc tai san nay, trir nhiimg vi¢e phdai do toan dan
trie 1iép quyét dinh”.

Phicong dn thir hai:

"Bt dai thugc s6 hitu nhi mric, 5o hivu e nhdn

Tai nguyén nude, khodng san va tai nguyén thién
nhién khdc, ngu5n loi ¢ ving bién, thém luc dia,
ving (roi va cdc tai san khdce do Nha nude dau nie,
quan ly la tai san cong thuge so hitu toan dan do
Nhée mede dai dién chii so hivu va thong nhdt quan
Iy theo quy dinh cua phdp ludt”.

- Diéu 58: DE 1am rd hon nira dac diém cua dat
dai, can nhan manh dét dai la tai nguyén thién nhién
dic biét. B sung thém viéc bao ho ddi vai tai san
1a quyén sir dung dat thanh mét khoan, sau
khoan 2. Dé tranh viéc thu hoi dat tay tién va bdi
thuong véi dcm gia ré, can quy dlnh nhimg truong
hop hét sirc can llnet vi ly do quéc phong, an ninh
hodc vi lgi ich quéc gia, loi ich cong cong, Nha
nuge méi duoce quyén thu hoi ddt va viéc bdi thuomg

« phai theo gia thi truong.

Kién nghi viét lai Diéu 58 ciia Dy thio nhu sau:

1. Dt dai la tai nguyén thién nhién dac bié,
l:gu5n luc quan trong phat trién ddt miée, diroc
quan ly theo quy hoach va phap ludt.

2. T6 chiie, ci nhdn duge Nha mee giao dat, cho
thué ddt, duge cong nhén quyén so hitu va quyén sir
dung. dwoc sir dung 6n dinh ldu dai hodic ¢6 théi
han. Nguoi siv dung dit ¢6 trich nhiém bio vé, béi
b6, khai thac hyp Iy, All dung tiér kigm, diing muc
dich: diegc chuyén quyén sic dung ddt, thiec hién cdc
nghta vu lién quan theo quy dinh ciia ludt.

3. Quye:n sir dung ddt la quyen tai san dwge phdp
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ludt bao hg.

4. Trong truomg hop thdt can /hie"/ vi Iy do quéc
phong, an ninh hodic vi lgi ich quoc gia, lpi ich cong
cong, Nha nuie thu héi ddt do 16 chire, ca nhdn sie
dung va béi thuong theo gid thi trieong”.

- Diéu 64: Van héa khong chi Ia nén tang tinh
than ma hon nira 1a nén tang phat trién xa hoi, phat
trién dat nudc. Vi vy nén thém 1 diéu khoan & diéu
é 64 nén la 5 khoan.

Kién nghi viét lai Diéu 64 ciia Dy thio nhu sau:

1. Van héa la nén tang phdt trién dat nudc.

2. Nha muwoe va xa hgi cham lo giir gin, xay dumg
va phat Ir:en nén van héa Viét Nam tién tién, dgm
da ban sde dan tgc, nhdn van, dan chu, tién bj. bao
16n, ké thita va phdt huy nhimg gid tri van héa ciia
cdc ddn tgc Viét Nam, tiép thu tinh hoa van héa
nhan loai".

(Céc khoan 3,4 va 5 cua Diéu 64 nhu khoan 2,3
va 4 clia ban Dy thao)

- Khodn 2 Piéu 66: Tai khoan 2 Diéu 66 c6 mot
sb chd quy dinh qua chi tiét, cu thé nhur hoc héng,
hoc phi. Kién nghi viét lai khoan 2 Diéu 66 cia Dy
thao nhu sau:

“2. Nhi medc thong nhét quan 1y hé thong gido
duc quéc ddn, 1eu tién dau t va tao diéu kién thu hit
cdc nguon dau tie khdc cho gidu duc; quy dinh phé
cdp gido duc: wu tién phat trién gido duc ¢ mlen
niii, hai ddo, vimg ven bién, ving dan tgc thiéu sé va
cdc vimg dac biét kho khan khac”.

- Khodn 2 Diéu 68: Bb sung thém van dé cong
nghé xanh vao déi tugng cac hoat dong duoc Nha
nude khuyén khich.

Kién nghi viét lai Khoan 2 Diéu 68 cia Du thao
nhur sau:

“2. Nha mieée ¢6 co ché, chinh sdch bdo vé méi
trweomg, quan ly, sic dung hiéu qua cdc nguon tai
nguyén thién nhién; bao ton da dang sinh hoc;

phong tranh va giam nhe thién tai, tmg phé voi bién
déi khi héu.

Moi hoat ding bao vé méi truomg, phat trién
nang hegmg moi, nang heong tdi tao, cong nghé
xanh, nang heong sach, san xudit sach va tiéu ding
sach cia 16 chire, cd nhdn dwoc Nha nwée khwé’n
khich”.

- Diéu 70: Hién nay c6 nhiéu luc luorng vil trang
6 trach nhiém tham gia vao thé trin qudc phong
toan dan. Vi vy, cin bd sung cum tir “Cac luc
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lugng v trang thay cho cum tir “Lyrc lugng vii
trang”. Cén kha g d|nh céc lyc lugng vii trang phai
trung thanh vdi TS qudc va nhén dan.

Kién nghi viét lai Diéu 70 ciia Dy thio nhu sau:

“Cc hec hegmg vii trang nhan dén phai tuyét déi
trung thanh véi T6 quéc va nhan dan, c6 nhiém vu
béo vé déc Idp, chi quyén, théng nhat, toan ven
ldnh thé ciia Té quéc, an ninh quéc gia va trét tu,
an toan xa héi; bao vé Pang, Nha nudc va nhin
dan; cing toan dan xdy ding dét mese v thye hign
nghia vu quéc 16”.

- Piéu 74. Trong Diéu 2 ciia Dy thao da khing
dinh “Tét ca quyén lwec nha micée thuge vé nhin
dan....” nén nhan dan madi dai dién cho quyén lye
cao nhit cia Nha nude ta va nhan din c6 quyén lap
hién, xay dung, sira dbi, bd sung hoan thién Hién
phap. Vi thé, trong diéu nay can bo mot sb cum tir
dé dam bao tinh théng nht.

Kién nghj viét lai Diéu 74 cia Dy thio nhu sau:

"Qué’c héila co quan dai bidu cao nhdt cia nhan
dan, co quan (]uyén lwee cua meoe Céng hoa xa hji
chu nghia Viét Nam.

Qudc hgi thire hién quyén Idp phdp, quyét dinh
cdc van dé quan trong cuia dét meée va gidm sdt 16i
cao ddi véi hoat déng ciia Nha miréc”.

- Diéu 75: Khing dmh quyén Iap hién cia nhan
dan, Qudc hi chi co quyén 1ap phap. Hoi ddng hién
phép (hodc véi tén goi la khac: Hoi dong bao hién,
hay Toa bao hién) c6 thé do Quéc hdi 13p ra, nhung
lai ¢6 chirc ning bao vé Hién phap, xem xét tinh hop
hién cuia ca Quédc hoi. Vi thé dé Quée héi co quyén
gidm sét va xét bao cao ciia Hoi ddng hién phap la
khdng phit hop. Viéc quyét dinh trung ciu din y cin
phai nhin manh 1a nghia vy cia Quéc hdi. C6 nhitng
viée bal budc Qudc hoi phai td chirc lhuc hién wec
trung ciu dan Y, nhung viéc khac, néu thy can,
Quoc hdi ¢6 quyén quyét dinh viée td chirc tnmg
céu dan y.

Kién nghi viét lai mdt s6 khoin trong Diéu 75
cia Dy thao nhu sau:

“1. Cing nhdn ddn tham gia lam Hién phap, sica
doi Hién Phap Lam ludt va sira doi ludt.

2. Thiee hién quyén giam sdt (6i cao viéc tudn
theo Hién phdp, ludt va nghi quyé’l cua Qué'c hi;
xét bdo cdo céng tac cua Chu tich nwoc, Uy ban
/hmmg vu Quoc héi, Chinh phu, Toa an nhan ddn
16i cao, Vlen kiém sdt nhdn dan (6i cao, Hgi dong
bdu cir quéc gia, Kiém todn nha medc va cdc co
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quan khac do quo"c héi thanh lap”.

15. Ngoai nhitmg trieomg hop bét bugc phai 16
chire nmg cau ddn y dé nhan ddn phiic thyEI Quoc
hoi ¢o quyén xem xét va quyel dinh trumg cau déan y

- Khodn 3 Piéu 76: Truomg hop rit ngén nhlgm
ky, ciing cin giGi han thoi gian tdi thiéu it nhat nira
nhiém ky.

Kién nghj viét lai Khoan 3 Piéu 76 ciia Dy thao
nhur sau:

“3. Trong truong hop ddc biét, néu dwgc it nhdt
hai phan ba tong sé dai biéu Quic hi biéu quyét
tdin thanh thi Quéc hdi quyét dinh riit ngdn hodc kéo
dai nhiém ky cua minh theo d@é nghi cia Uy ban
thieong vu Quzfc héi. Viéc rit ngén khing qud mra
nhi¢m kp, viéc kéo dai nhiém ky ciia mét khéa Quéc
hgi khéng dwgc qua mudi hai thang, trie truomg hop
chién tranh”.

- Diéu 91: D& tang quyén lyc cho Chu tich nudc,
can nhét thé héa chirc danh cha tich nudce hién nay
vai chirc danh Tc‘:\ng bi thur. Viéc nhét thé héa hai
chirc danh nay hién da c6 Trung Quédc va Lao ap
dung. Viéc tang quyén cho Chi tich nudc ciing gop
phan thyc hién co ché tang cudng kiém soat quyén
lyc.

Kién nghi viét lai Piéu 91 ciia Dy thio nhu sau:
“Chu tich mede la nguoi dimg dau Nhé nuic, thay
mét nuée Cong hoa xa hgi chu nghia Viét Nam vé
déi ngi va déi ngoai. Chii tich nwée dong thoi la
Tong bi th Ban chap hanh trung wong Dang cong
san Vigt Nam”.

- Didu 93: Chn bd sung thém thdm quyén cta
Chu tich nuéc bai bé van ban cia Chinh phu, Thu
twéng Chinh phu va cdc thanh vién Chinh phu trai
wai 1énh, quyét dinh cia Chu tich nuéc.

-Khodn 1 Piéu 94: Viéc quy dinh céc thanh vién
ciia Hoi dong qudc phong va an ninh do Chu tich
nue trinh Quée hi phé chuan cin dua vao Diéu 93
quy dinh vé thdm quyén cia Cha tich nudc.

Kién nghi viét lai Khoin 1 Diéu 94 ciia Dy thio
nhu sau:

], Hgi dong quéc phong va an ninh gom Chu
tich, Phé Chu l[ch va cac Uy vién, Iam viéc theo che
g tgp thé va quyel dink theo da s6”.

_ Diéu 99: D&i v&i ché dinh Chinh pha, bo quy
dinh Chinh phu la co quan chap hanh ciia Quéc hdi.
Viéc git quy dinh nay la khong can thiét, vi khong
¢4 quy dinh ndy Chinh phu vin chép hanh Quédc hi,

déng thoi quy dinh nhur vay s& khong lam tach biét
duogc céc nhanh 1ap phap, hanh phap, tu phap. Can
quy dinh lai mgt cach rd rang vi tri phap ly cia
Chinh phu 1a co hanh phép.

Kién nghi viét lai Didu 99 ciia Dy thao nhu sau:

“Chinh phi la co quan thuc hién quyén hanh
phdp cua niwée Céng hoa xa héi chu nghia Vit
Nam,

Chinh phu chiu trach nhiém trieéc Quéc héi va
bdo cdo cong tdc véi Quic hoi, Uy ban thiong vu
Quéc héi va Chii tich nuoc”.

- Diéu 100: D& lam rd trach nhiém ca nhan cia
céc thanh vién Chinh phi va trach nhiém tap thé ciia
Chinh phu, cin bd sung quy dinh thanh vién Chinh
phu chiju trach nhiém ca nhan trudgc Chinh phu,
Quéc hoi vé nganh, linh vic dugc phan céng phu
trach, cling cac thanh vién khac chiu trach nhi¢m tap
thé vé hoat dong cuia Chinh phu.

Kién nghi viét lai Pidu 100 cia Dy thio nhur sau:

“Chinh phii gém Thii wong Chinh phii, cac Phé
Thui tuéng Chinh phui, cdc B triomg va Thii truong
co quan ngang bg.

Co cdu, 56 lwong thanh vién Chinh phii do Quic
héi quyél dinh.

Chinh phii lam viéc theo ché d5 tdp thé, quyét
dinh theo da s6.

Théanh vién Chinh phu chlu trach nhi¢m ca nhdan
trueée Chinh phu, Qudc hgi vé nganh, linh vic diegc
phdn cong phu trdch, cung cdc thanh vién khdc chiu
trdch nhiém 1dp thé vé hoat déng ctia Chinh phu
trieoe Quéc héi, Uy ban thiomg vu Quic hgi, Chii
tich nucc.

Ph6 Thu neéng giup Thu temg lam nhiém vu
theo su phdn cong cua Thu teéng. Khi Thu neeng
véing mdt thi mot Phé Thii neéng dieoe Thii twomg ity
nhiém thay mdt lanh dao cong tdc ctia Chinh phid”.

- Khodn 7 Diéu 108: Can bd sung mot sé dbi
tugng co quyén nho ludt su bio Vvé cic quyén va loi
ich hop phap, nhu ngudi bi tam giam, ngudi bi bt
gir.

Kién nghi viét lai Khoan 7 Piéu 108 cia Dy
thao nhu sau:

7. Quyén bao chita cua bi can, bi cdo, ngudi bi
tam giam, nguwoi bi tam gitr, quyén bao vé loi ich
hop phdp ciia duong su dicoc bao dam. Bi can, bi
cdo , nguoi bi tam giam, nguedi bi tam giir ¢6 thé ne
bao chita, nho ludt s hodic ngiweoi khéc béo chita;
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dwong sw ¢6 the ne minh, nho lugt sw hode ngueoi
khac bao vé lgi ich hgp phap™.

- Khoan 1 Diéu 112: Hién nay trong du thao van
gir nguyén hai chirc nang hién tai cia Vién kiém st
nhan dan la chirc nang cong td va klem sat doi voi
hoat dong tu phap. Nén chuyén quyén cong 16 sang
cho Chinh phii dé tranh vira da bong vira thdi coi.
Nén chuyén Vién kiém sat thanh mét co quan
chuyén giam sat cua Québc hoi

- Tén chuong IX: Quy dinh tén chuong la chinh
quyén dia phuong nhung ngi dung chi trinh bay veé
Hoi dong nhan dan va Uy ban nhan dan la khong
day di. Can dat lai tén chuong la Hdi ddng nhin
dén va Uy ban nhan dan.

- Khoan 2 Diéu 115: Can thay cum tir “don vi
hanh chinh” cho cum tir “*don vi hanh chinh lanh
thd"” trong ban Dy thao.

Kién nghj viét lai khoan 2 Piéu 115 céia D thao
nhur sau:

“2. Viéc thanh lap Hpi dé‘ng nhan ddan va Uy ban
nhdn dan o cac don vj hanh chinh do ludi dinh phii
hop véi dic diém ctia timg dom vi hanh chinh lanh
thé va phdn cdp quan Iy,

- Diéu 120: Hoan nghénh c6 diéu khoan nay. Tuy
nhién, cin thiét nhan manh vai tro bao vé hién phap
cia Hoi dng Hién phap; can chu y tai tinh doc lap
ciia Hoi dong Hién phap véi cac co quan khéc cia
Nha nudc trong viée bao vé Hién phap. Vi viy, dé
nghi ddi tén cia Hoi dong Hién phap thanh Hai
ddng Bio hién; va ngoai chirc ning kiém tra (nhur
Dy thio) can ¢6 chire néng tai phan ddi véi cac hién
tugng vi hién, ké ca cia Qudc hoi.

- Diéu 123 Hién nay., trong xu thé toan céu hoa,
rét nhiéu moi quan hé duoc diéu chinh bing cac quy
dinh cua phap luat quoc té. Nhiéu quy dinh phap
ludt quée té dugce dan chiéu ap dung truc tiép hodc
dugc néi ludt héa vao cac van ban phap luat trong
nude. Tuy nhién, trong Dy thao chua c6 quy dinh
nao vé viéc ap dung phap ludt qubc té. Néu cic quy
dinh ctia Hién phap va cic quy dinh cua phap luat
quéc té khdc nhau, thi ap dung theo quy dinh nao.
Hién tai, da sb cac dao ludt do Quéc hoi ban hanh
déu theo néu quan diém coi phap luat quéc té ma
Viét Nam da tham gia ky két hoac gia nhp duoc wu
tién ap dung trude. Vi vdy, kién nghj trong phan quy
dinh tai Diéu 123 cia Dy thao Hién phap, cin bd
sung thém diéu khoan quy dinh vé nguycn tc ap
dyng cac quy dinh cua phap luat quoc té trong quan

OP ¥ V€ DU THAO SUR DA HIEN PHAP 1992

hé voi Hién phap va ludt quéc gia.

Trong mdi quan hé phap ly véi cac van ban quy
pham phap luét trong nudc, tai Diéu 123 ctia Ban dy
thao Hién phap 1992 sira doi da xac dinh rd rang
hiéu luc cia Hién phap 1a van ban c6 gia tri phap ly
cao nhi, tit ca cac van ban quy pham phap luat
khac diéu phal ¢6 ndi dung phu ho*p va khong duge
tréi vi Hién phap. Tuy nhién, cin bd sung quy dinh

*Moi van ban quy pham phap luat va van ban ap
dung phép ludt bi tuyén bd 1a vi hién sé khong c6
hiéu luc phap luat”.

Kién nghi viét lai Diéu 123 ciia D thio nhu sau:

“Hién phdp la van ban cé hi¢u lec phdp ly cao
nhdt trong hé thong phap ludt ciia Nha mede Cong
héa xa héi chu nghia Viét Nam.

Hién phap dwge dp dung trén pham vi lanh thé
Viét Nam. Moi van ban bi tuyén b6 lavi pham Hién
phdp déu khong c6 hi¢u luc phdp lugt. Moi hanh vi
vi pham Hién phap déu bj xir Iy,

Trong truomg hop c6 Yéu 16 nuée ngodi, Hién
phdp vin dwoc ap dung, trir truomg hop cde diéu
wic quoc 1€ ma Viét Nam la thanh vién ¢6 quy dinh
khac”.

- Khodn 4 Diéu 124: Tai Khoan 4 Diéu 124 cia
Ban dy thio quy dinh: “Duy thio Hién phap dugc
thong qua khi c6 it nhét hai phan ba tong sé ai biéu
Quéc hi biéu quyét tan thanh. Viée trung ciu y dan
vé Hién phap do Qudc hdi quy dinh”. Nhur vay,
Qudc hoi ¢é thé tu quyét dinh sira ddi Hién phap va
khéng can nhan dan phic quyét. Diéu nay trai voi
nguyen thc chi quyén nhan dan va chi truong gianh
lai quyén lap hién cia nhan dan.

Kién nghi viét lai khoan 4 Diéu 124 cia Dy
thao nhu sau:

“4. Dur thao Hién phap dwgc théng qua khi co it
nhdt hai phan ba téng s6 Pai biéu Qudc hoi ¢ mdt
biéu quyel tin thanh. Ban diw thao sau khi duwge
Quéc hoi thong qua phai dwge diwa ra toan déan
phiic quyér”.

2.2. V& ky thuit lap hién

V& bb cuc va két cdu, vi tri ciia céc chuong nhét
tri theo Dy thao.

Vé ngén ngir dién dat cia Dy tho cn phai sira
dbi, chinh lai cho ngén gon, stc tich va sing sua,
mang sdc thai cia hién dinh va rd ¥ tai mot s6 chd
d chi ra trong céc y kién néu trén.0)
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