HOAN THIEN PHAP LUAT THUE BAO VE MOI TRUONG
TAI VIET NAM TRONG GIAI POAN HIEN NAY
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TOM TAT

Moi truong la hé thé'ng cac yéu 16 vt chdt tw nhién va nhén tao cé tac dong doi véi sur ton tai
va phdt trién ciia con ngudi va sinh vdt. Moi nguoi co quyén dwoc song trong méi trwong trong lanh
va ¢o nghia vu bao vé moi truong (BVMT) Dé ndng cao hon nita trach nhiém va nghia vu ciia moi co
quan, t6 chire, hé gia dinh va cd nhdn doi véi méi truong, nhiéu chi trwong cia Pdng, chinh sdach,
phdp ludt cua Nha nudc da dwoc ban hanh, nhat la Ludt Thué bdo vé méi truong da gop phan tao
nguon thu cho ngan sdch nha nuoc va bao vé moi truong, dam bdao phat trién bén viing. Dé tiép tuc
hoan thién phdp ludt vé thué bdo vé moi truong trong giai doan hién nay, nghién ciru dwoc thirc hién
dé phan tich nhitng quy dinh cua phap ludt vé thué bdao vé méi trieong, dong thoi dwa ra cdc gidi phdp
gop phan hoan thién phdp ludt thué BVMT nham ndng cao hon nita trach nhiém, nhan thicc cua co
quan, té chire, hé gia dinh va cd nhan doi voi van dé bdo vé moi truong va ting nguon thu cho ngan
sdch nha nude dé thue hién cac nhiém vu kinh té - xd héi ciia dat mede trong thoi gian sdp toi.

Tir khéa: Thué, ludt thué bao vé méi truong.

1. Pat van dé

Thué c6 vai tro dic biét quan trong 1a ngudn thu chu yéu va thudng xuyén cho ngan sach nha
nudc. Trong nhﬁ:ng nam qua, Déng va Nha nudc ta ludon quan tdm lanh dao, chi dao thuc hién déng bo
nhiéu giai phap nham g6p phan nang cao hiéu qua cong tac quan 1y thué.

Thue bao vé moi truong 1a loai thué gian thu, thu vao san pham, hang hoa khi st dung gy tac
dong xau dén moi trudong. Thong qua thué bao vé méi trudng, cac co quan, to chic, ho gia dinh va ca
nhan da nhan thiac dugc nghia vu va trach nhiém dbi véi moi truong va khuyén khich san xuét, sir
dung hang hoa thén thién v6i méi truong, dong thoi gop phan ting thu ngan sach Nha nuéc dé thuc
hién cac nhiém vu kinh té - x4 hoi cua dat nudc, trong d6 c6 nhiém vu chi cho bao vé moi truong,
nhung van dam bao tinh canh tranh ctia nén kinh té, ctia cac san pham chu yéu ctia Viét Nam.

Luat Thué bao vé moi trudng nam 2010 va cc van ban huéng dan thi hanh 14 nhimng van ban
quy pham phap lut c6 vai tro dic biét quan trong gop phan bao vé méi trudng va tao ngudn thu cho
ngén sach nha nudc tir d6 gop phan thiic day sy phat trién bén viing ctia nén kinh té - xa hoi ¢ nudc ta
trong thoi gian vira qua.

Tuy nhién, bén canh nhiing két qua dat duoc, Nghi quyét s6 07-NQ/TW ngay 18 thang 11 nim
2016 cua Bo Chinh tri vé chu truong, giai phap co cau lai ngan sach nha nudce, quan ly no cong dé bao
dam nén tai chinh quoc gia an toan, bén viing cung chi ra nhimg han ché, yeu kém nhu: tinh trang tron
thué, that thu va no thué con nghiém trong, hé théng quén 1y phi, thué con nhiéu bat cap.

Nhén thirc dugc ¥ nghia va tim quan trong trong viéc bao vé méi trudng ndi chung va phap luat
V& thué bao vé moi truong noi riéng d6i v6i su phat trién bén vimng cta nén kinh té - xa hoi & nudc ta,
bai viét hoan thién phap luat thué bao vé moi trudng tai Viét Nam trong giai doan hién nay s& phan
tich, danh gia vé phap luat thué bao vé méi truong ciia nudc ta trong thoi gian vua qua, qua do dé xuat
cac giai phap nhim néng cao hon nira trach nhiém, nhan thirc cta co quan, to chirc, ho gia dinh va ca
nhan ddi véi moi trudng va tang thu ngén sach Nha nuéc dé thyc hién cac nhiém vu kinh té - xa hoi
ctia dat nude trong thoi gian sap toi.

2. N¢i dung
2.1. Khai niém thué bio vé médi trudong

Hoat dong bao vé moi truong 1a hoat dong gitr gin, phong ngira, han ché cac tac dong xau dén
moi trudng; tng pho su ¢d méi truong; khic phuc 6 nhiém, suy thoai, cai thién, phuc hoéi moi trudng;
khai thac, sir dung hop 1y tai nguyén thién nhién nhim gitr méi trudng trong lanh. Thué bao vé mai
truong 12 mot trong nhitng cong cu hitu hiéu nhéat gop phan gitp Nha nudc bao vé méi trudng.

! Thac sf, Ban Té chirc Thanh dy Can Tho.
% Thac s, S& N&i vu thanh phd Can Tho.



Khai niém thué bao vé méi trudng dwoc ghi nhan tai khoan 1 Diéu 2 Luat Thué bao vé moi
truong ndm 2010. Theo d6, thué bao vé mdi trudng 1a loai thué gian thu, thu vao san pham, hang hoa
(sau day goi chung la hang hoa) khi sir dung gay tac dong xau dén méi trudng. Tir d6, c6 thé thiy dbi
tuong, dic diém thué bao vé méi truong, cu thé nhu sau:

Thi nhat, d6i tugng chiu thué phai 1 hang hoa, dong thoi khi st dung gy tac dong x4u dén moi
truong.

Thir hai, thué bao vé moi truong 1a loai thué gian thu.

2.2. Quy dinh cia phap luit vé thué bao vé méi truwong

Thue bao vé méi truong 13 loai thué gian thu, thu vao san pham, hang hoa khi st dung giy tac
dong xdu dén moi trudong. Do d6, dbi twong chiu thué bao vé méi trudng 13 san pham, hang hoa khi st
dung gy tac dong x4u dén méi trudng bao gdm 08 nhoém duge quy dinh tai Diéu 3, Luat Thué bao vé
moi truong nim 2010, cu thé : Xing trir etanol, than da, dung dich hydro-chloro-fluoro-carbon
(HCFC), thi ni 16ng thudc dién chiu thué, thude diét co thudc loai han ché st dung, thudc trir mdi thude
loai han ché st dung, thude bao quan lam san thudc loai han ché sir dung, thude khur trung kho thudce
loai han ché sir dung. Ngoai 08 nhom hang héa dwoc quy dinh tai Diéu 3, Luat Thué bao vé méi
truong nam 2010, truong hop xét thay can thiét phai bo sung ddi twong chiu thué khac cho phu hop véi
ting thoi ky thi Uy ban Thudng vu Qubc hoi xem xét, quy dinh.

Ngudi ndp thué bao vé méi truong duoc quy dinh tai Piéu 5 Luat Thué bao vé moi trudng nam
2010. Theo d6, nguoi ndp thué bao vé moi trudng 14 t6 chirc, ho gia dinh, ca nhan san xuat, nhap khau
hang hoa thude dbi tuong chiu thué theo quy dinh ctua Luat Thué bao vé moi truong.

Can ¢t tinh thué bao vé méi truong 1a s lwong hang héa tinh thué va mic thué tuyét dbi. S6
thué bao vé moi trudng phai ndp bang s6 lwong don vi hang hoa chiu thué nhan véi muc thué tuyét ddi
quy dinh trén mét don vi hang héa. Muc thué tuyét dbi ddi véi thué bao vé méi trudng 1a mire thué
duoc quy dinh bﬁng s6 tién tinh trén mot don vi hang hoéa chiu thué, theo d6 murc thué tuyet ddi cua 08
nhom san pham, hang héa thudc ddi tugng chiu thué bao vé méi truong duoc quy dinh tai khoan 1,
Piéu 8 Luét Thué bao vé moi truong nam 2010, cu thé nhu sau:

\ , Pon vi Mirc thue
STT Hang héa tinh (d6ng/1 don vi hang hoa)
I Xing, dau, md nhon
1 Xang, trir etanol Lit 1.000-4.000
2 | Nnién liéu bay Lit 1.000-3.000
3 | Dau diezel Lit 500-2.000
4 | Dau héa Lit 300-2.000
5 Dau mazut Lit 300-2.000
6 | Dau nhon Lit 300-2.000
7 | Mé nhon Kg 300-2.000
Il | Than da
1 Than ndu Tan 10.000-30.000
2 Than an-tra-xit (antraxit) Tan 20.000-50.000
3 Than md& Tan 10.000-30.000
4 | Than da khéc Tan 10.000-30.000
i Dung dich Hydro-chloro-fluoro-carbon (HCFC) Kg 1.000-5.000
IV | Tai ni 16ng thudc dién chiu thué Kg 30.000-50.000
V | Thudc diét c6 thudc loai han ché st dung Kg 500-2.000
Vi Thudc trir moi thude loai han ché st dung Kg 1.000-3.000
VIl | Thudc bao quan 14m san thudc loai han ché sir dung Kg 1.000-3.000
VIl | Thude khir tring kho thudc loai han ché sir dung Kg 1.000-3.000

Cén cir vao Biéu khung thué quy dinh tai khoan 1 Diéu 8 Luat Thué bdo vé mdi truong nim
2010, Uy ban thuong vu Qudc hoi quy dinh mirc thué cu thé doi véi tirng loai hang hoa chiu thué. Viéce



quy dinh mirc thué cu thé ddi vi timg loai hang hoa chiu thué phai bao dam nguyén tic muc thué dbi
v6i hang hoa chju thué phu hop véi chinh sach phat trién kinh té - x4 hoi ctia Nha nude trong ting thoi
ky va mirc thué ddi v6i hang héa chiu thué dugc xac dinh theo muc do gy tac dong xdu dén moi
truong cua hang hoa.
2.3. Thyc trang thu thué bao v€ moi truong ¢ Viét Nam trong thoi gian qua

Thué bao vé méi truong da gbp phan ting thu cho ngan sach nha nudc, ddng thoi gop phan bao
vé moi truong thong qua viée co quan nha nude sé thu thué vao cac hang hoa khi str dung gay 6 nhiém
moi truong. Qua do, nang cao ¥ thirc va khuyén khich moi co quan, t6 chirc, ho gia dinh va c4 nhan
san xudt va st dung cac hang hoa than thién véi méi trudng hon.

Bang 1. Ty 1¢ thu thué bao vé méi trudng so v6i thu ngin sach nha nude giai doan 2012 - 2016

< Tong thu ngin sach nha nuéc Téng thu thué bao vé méi trudng
Nam . 2A a3
(ty dong) (ty dong)

2012 754.572 11.160
2013 828.348 11.512
2014 877.697 11.970
2015 997.785 27.020
2016 1.039.000 44.323

(Nguon: Bo Tai chinh)
Theo Bang 1, thu ngan sach nha nudc tir thué bao vé méi truong lién tyc ting tir nim 2012 dén
nam 2016, chiém ty trong khoang 1,36%-4,27% tong thu ngan sach nha. Theo d6, tong sb thu thué bao
vé moi trudong nam 2012 14 11.160 ty dong, nam 2013 1a 11.512 ty dong, nam 2014 12 11.970 ty dong,
nam 2015 1a 27.020 ty dong va nam 2016 khoang 44.323ty dong, qua d6 di gop phan ting ngudn thu
cho ngéan sach nha nudc.
Bang 2. SO lidu thu thué bao vé méi trudng ddi v6i cac nhoém hang héa giai doan 2012 - 2016
Pon vi tinh: ty dong

STT Chi tiéu 2012 | 2013 | 2014 2015 2016
Téng s tha thué BYMT 11160 | 11512 | 11.970 | 27.020 | 44.323
1 nN ggz" hang sin xudt trong | 19160 | 11036 | 8059 | 14260 | 22.798
11 | Xang 5899 | 6210 | 4410 | 7977 | 1.702
1.2 | Dau diesel 3656 | 3525 | 2421 | 4485 8.454
1.3 | Dau hoa 26 45 11 22 13
1.4 | Dau mazut, dau nhon, m& nhon 226 210 186 309 863
15 | Than da 516 581 577 794 766
16 Dung dich hydro-chloro-fluoro- 9 0 21 0 0
carbon
17 | Tuini long 827 168 71 69 56




STT Chi tiéu 2012 2013 2014 2015 2016

1.8 | Thudc diét co 0 0 0 0 2
1.9 | Nhién liéu bay 0 296 362 603 942
2 | Nhém hang héa nhip khiu 0 477 3.911 12.759 21.258
2.1 | Xang 0 274 2.098 6.599 10.279
2.2 | Nhién liéu bay 0 20 235 1.084 2.133
2.3 | DAu diesel 0 180 1.522 4.800 8.273
2.4 | Diuhoda 0 0 3 4 6
2.5 | Dau mazut, dau nhon, md nhon 0 2 53 272 567
3 Nhom hang hoa khdc sdan xudt 0 0 0 0 267

trong nwdoc va nhdp khdu

(Nguon: Bo Tai chinh)

Theo bang 2, thu thué BVMT tir nhoém xing, ddu va than da chiém ty trong cao nhét, cu thé dbi
v61 nhom xang san xudt trong nudc nim 2012 1a 5.899 ty dong dén nim 2016 1a 11.702 ty dong ting
5.803 ty dong so véi nam 2012. Trong khi d6, thu thué BVMT tir nhom hang ti ni 16ng nam 2012 13
827 ty dong dén nam 2016 13 56 ty dong, giam 771 ty déng so v&i nam 2012.

2.4. Mot s6 giai phap ning cao hiéu qua cong tac thu thué BVMT & Viét Nam trong giai
doan hién nay

Dé gop phan nang cao hon nita trach nhiém, nhan thic clia co quan, t6 chuc, ho gia dinh va ca
nhan d6i voi méi truong va tang thu ngén sach Nha nudc, bai viét dé xuat mot sé giai phap sau day:

Thir nhdt, tlep tuc tuyén truyén phd bién Ludt Thué bao vé mdi truong, Luit Bao vé m01
truong va Chi thi s6 25/CT-TTg ngay 31 thang 8 nam 2016 cua Thu tuéng Chinh phu vé mot sd
nhiém vu, giai phap cap bach vé bao v¢é moi truong.

Thit hai, tiép tuc trién khai thyc hién c6 hiéu qua Quyét dinh sé 732/QD-TTg ngay 17 thang
5 nam 2011 cta Tha tudng Chinh pha vé viéc phé duyét Chién luge cai cach hé thong thué giai doan
2011 - 2020.

Thit ba, nghién ciru diéu chinh ting khung thué BVMT d6i véi tai ni 16ng nham dam bao muyc
tiéu giam dan viéc str dung tui ni 16ng, qua do gop phan BVMT.

Thiz tw, md rong d6i tuong hang hoa khi su dung gay tac dong x4u dén méi trudng vao doi
tuong chiu thué BVMT nhiam gop phan han ché hanh vi san xuét va sir dung nhiing hang héa gy tac
dong x4u dén mai truong sinh thai. Tuy nhién, viéc lya chon thém hang hoa khi sir dyng gay 6 nhiém
mdi trudng dé bo sung vao d6i tugng chiu thué BVMT can phai dam bao cac nguyén tic theo quy dinh
ctia phap luat Viét Nam va cac cam két va diéu udc quoc té ma Viét Nam tham gia hodc ky két.

Thir nam, c¢6 cac bién phap ché tai du manh d6i véi cac co quan, t6 chirc, hd gia dinh va ca
nhan ¢6 hanh vi vi pham phap luét vé thué BVMT.

Thir sau, tang cudng cong tac cai cach thu tuc hanh chinh, mé rdng tng dung cong nghé
thong tin, bao dam x4y dung nén hanh chinh qudc gia hién dai, két néi théng sudt, di ddi véi tang
cuong giam sat trong cong tac thu thué BVMT.

3. Két luan

Moi nguoi c¢6 quyén duoc séng trong moi truong trong lanh va c6 nghia vu BVMT, do do
BVMT la nghia vy va trach nhiém ctia moi co quan, t6 chtrc, ho gia dinh va ca nhan. Luat Thué bao vé
mdi truong da gop phan han ché viée san xuét va sir dung hang hoa gy tac dong x4u dén moi truong,
ddng thoi khuyén khich san xuat, st dung hang héa than thién véi méi truong va ting thu ngan sach
Nha nudce. Dé tiép tuc phat huy hiéu qua cta sic thué BVMT trong thoi gian sip t6i, bai viét di tong
hop, phan tich cac quy dinh cta phap luat vé thué BVMT, dong thoi dua ra cac giai phap hoan thién,



qua do gop phan nang cao hon nira trach nhi€ém, nhéan thuc ctia co quan, t6 chic, hd gia dinh va cé
nhan doéi voi moi truong va tang thu ngan sach Nha nudc.
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