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ABSTRACT

The study is aimed to assess factors affecting the implementation of land use
plans which was the basis for proposing solutions to improve land use
efficiency in Tan Phuoc district. The study was conducted 72 experts to
determine factors and their impact levels using the Analytic Hierarchy Process
method (AHP). The results showed that factors about soil quality, water
resources, market ability, weather, profit and product price were the ones that
had much impact on the implementation of agricultural land use plan. For non-
agricultural land, factors about financial of project owners, financial ability
of the investor, planners and the project owner are factors that were highly
appreciated by experts. Conversely, factors the policy of dealing with
violations received little attention. Since then, 9 solutions have been proposed
for the implementation of agricultural land use plan. In which, it is priory of
implementing solutions to improve soil quality, water sources and consumer
product markets. In addition, 11 solutions have been proposed to improve the
efficiency of non-agricultural land use plans with an emphasis on solutions on
financial supply policies, financial capacity of investors, planners and project
implementers.

TOM TAT

Nghién ciru duoc thuc hien nham déanh gia cac Yéu té tac dong dén viéc thuc
hién ké hogach sir dung ddt lam co s¢ dé xudt gidgi Pphdp ndng cao hiéu qud sir
dung dat tai huyén Tan Phudc. Nghién cuu da tham van 72 chuyén gia dé xdc
dinh cdc yeu to va mirc do tdc déng bang phwong phap phan tich thir bdc
(AHP). Két qua cho thdy déi véi nhém ddt néng nghiép cac yéu té thé nhuong,
nguon nudc, kha ndng thi truong tiéu thy, thoi tiet, loi nhugn va gid ca san
phdam cé s tac dong nhiéu den viec thuc hien ké hoach sir dung dat. Poi Véi
nhém dat phi néng nghzep Yéu té cung cdp tai chinh, khd ndng tdi chinh cua
chii dau tu, nguoi dé xuat thuc hién va chii dw an thuc hién la nhitng yeu 6
dwoe quan tam nhiéu ciia chuyén gia. Trdi lai, yéu t6 chinh sdch xir Iy vi pham
it dwgc quan tam. Tur do, 09 giai phdp cho thuc hien ké hoach sir dung ddt néng
nghiép diwoc dé xudt. Trong do gidi phdp cdi tao thé nhuéng, nguon nude va
thi trueong tiéu thu san pham can wu tién thuc hién. Bén canh dé, 11 gidi i phap
nang cao higu qua thyc hién ké hoach su dung ddt phi néng nghiép dugc de
Xudt, trong do chil trong cdc gidi phap vé chinh sdch cung cdp tdi chinh, kha
nang tai chinh cua chi dau tu, nguoi @é xuat thuc hién va chi thuc hién du dn.
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1. GIOI THIEU

Huyén Tan Phudc nam vé phia Tay Bac tinh
Tién Giang dwgc thanh lap trén co so két qua
chwong trinh khai hoang Pong Thap Mudi voi 13
don vi hanh chinh cip x4 (Uy ban nhan dan huyén
Tan Phudc, 2015). Bén nay, huyén Tan Phudc da
dat duoc nhimng thanh tyu dang ké trong san XUt
nong nghiép, cong nghiép va thuong mai - dich vy,
phat trién d6 thi, xay dung ha tang ky thuat, nang
cao doi séng vat chat va tinh than cho nhan dén.
Trong giai doan tr ndm 2011-2014, huyén Téan
Phudéc thuc hién ké hoach sir dung dét 5 nam theo
Luat DAt dai ndm 2003, tir nam 2015 dén nam 2019
thuc hién ké hoach sir dung dét hang nam theo Luat
Dt dai nam 2013. Két qua thuc hién ké hoach st
dung dit cua huyén Tan Phuéc chi dat 60-70% so
v6i ké hoach dé ra, nguyén nhan do tac dong cua cac
yéu té vé diéu kién ty nhién, kinh té - xa hoi, moi
truong va cac ché do chinh sach, su bién ddi khi hau
dan dén cac cong trinh, du an trén dia ban huyén Tan
Phudéce khong duogc trién khai thuc hién. Diéu nay
gdy ra tinh trang lang phi dat dai, 1ing phi tai nguyén
dat lam anh huong dén doi sdng cua ngudi dan
(Phong Tai nguyén va M6i truong huyén Téan
Phuéc, 2020). Ngoai ra, chit lugng lap ké hoach sir
dung dit cua huyén Tan Phudc chua cao, chua sat
v6i thuc té phat trién kinh té - xa hoi, déi khi con bi
dong trong qua trinh 1ap ké hoach sir dung dét hang
nam (Phong Tai nguyén va Moi trudng huyén Téan
Phuéc, 2020). Do d6, van dé dit ra 1a 1am thé nao dé
cong tac 1ap ké hoach sir dung dat huyén Tan Phudc
¢6 tinh kha thi cao, khic phuc nhiing van dé con ton
tai. Trén co s¢ do, nghién ciru duoc thuc hién nham
danh gia két qua thuc hién ké hoach st dung dt
trong giai doan 2011 dén nam 2019. Tim hiéu nhiing
nguyén nhan, han ché trong qua trinh thuc hién ké
hoach sir dung dét anh huéng dén két qua thyc hién.
Pdng thoi, xac dinh cac yéu td anh huong dén két
qua thuc hién ke hoach sir dung dét va mirc d9 tac
dong cua cac yéu td trén 1am co s& dé xuét cac giai
phap nang cao hiéu qua thuc hién ké hoach st dung
dat trong thoi gian toi.

2. PHUONG PHAP NGHIEN CUU
2.1. Phwong phap thu thap sb liéu thi cip va
ké thira s6 liéu

Céc sb liéu thu thap bao gém thuc trang st dung
dét, quy hoach, ké hoach st dung dét va két qua thuc
hién quy hoach, ké hoach sir dung dat ciia huyén Tan
Phudc trong giai doan 2011 dén 2019 théng qua két
qua kiém ké, thong ké dat dai cua huyén. Ngoai ra,
cac s6 ligu ctia nién giam thong ké, dinh hudng phat
trién kinh té - xa hoi va diéu chinh quy hoach sir
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dung dat ciing dwoc thu thap. Céc s6 liéu, tai liu thir
cap duoc thu thap tai Phong Tai nguyén va Moi
truong va Uy ban nhan dan huyén Téan Phudc.

2.2. Phwong phap thu thap sé li¢u so' cip

Nhiing ngudi am hiéu trong cong tac lap va thyuc
hién quy hoach, ké hoach sir dung dét tai cac co quan
ban nganh nhu Phong Kinh té - Ha ting, Phong Tai
nguyén va Moi truong, Phong Nong nghiép va Phat
trién Nong thon, Phong Tai chinh - Ké hoach, Uy
ban nhan dan huyén Tan Phudc, Van phong Dang
ky Pét dai, S& Tai nguyén va Moi truong va So Tai
chinh cua tinh Tién Giang dugc phong van. Tham
van cac chuyén gia vé nhiing yeu t6 co lién quan tac
dong dén két qua thyc hién ké hoach str dung dat tai
huyén Tan Phudc nham tong hop va xay dung céc
yéu t dé xdac dinh mtrc d6 tac dong cua tng yeu t6
va nhom yéu t6 1am co so dé xuat giai phap nang
cao hiéu qua sir dung dét trong thoi gian toi cua
huyén. Trén co s& cac yéu td da duge xac dinh, bang
so sanh cap giita cac yéu td dwoc xdy dung va tham
vén ¥ kién chuyén gia dé xac dinh mirc d6 tac dong
cua tirng yéu té chuyén biét. Cac chuyén gia dugc
thuc hién trén hai nhom dét chinh la dat néng nghiép
va phi nong nghiép. Mbi nhom yéu t6 cip 1 va cap
2 duoc tham van boi 09 chuyén gia/nhém yéu té
(Saaty, 1980). Tong sb chuyén gia duoc tham vén y
kién 1a 72 chuyén gia cho 2 nhom yéu té cip 1 va 6
nhom yéu t6 cap 2.

2.3. Phuong phap xir Iy sb liéu

Céc sb lieu thir cap sau khi thu thap dugc hé
thdng lai, nhap liéu trén phan mém Microsoft Excel
va sir dung phuong phép thong ké mé ta phi tham sé
va vé biéu dd dé danh gia két qua thong ké, kiém ké
dat dai so vai quy hoach, ké hoach sir dung dat da
dugc phé duyét nham xéac dinh chi tiéu thyuc hién dat
dugc va chua dat dugc. Dng thoi, viée xac dinh cac
chi tiéu chua dat dwoc gitp tim hiéu nhimg nguyén
nhan va han ché trong qua trinh thuc hién quy hoach,
ké hoach sir dung dat lam co sé dé xut giai phap
khéc phuc va nang cao hiéu qua trong cong tac thyc
hién ké hoach sir dung dét tai huyén Tan Phudc.

2.4, Phwong phap phan tich thi béac

(Analytic Hierarchy Process - AHP)

Phuong phap duoc thuc hién nham xac dinh mirc
do tac dong cua cac yéu té anh huong dén viéc thuc
hién quy hoach, ké hoach st dung dét. Viéc xac dinh
murc do tac dong cua cac yéu té dua trén nén tang
cua phuong phap danh gia da tiéu chi (MCE), st
dung cong cu phan tich thir bac riéng 1&€ (AHP-IDM)
clia Saaty (1980). Tuy nhién, dé han ché tinh chu
guan cua chuyén gia, nghién ciru tién hanh phén tich
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thar bac trong ra quyét dinh nhém (AHP-GDM) (Lu nhimg chuyén gia c6 cau tra |61 va xac dinh muc do
et al., 2007; Saaty & Peniwati, 2008). Phuong phap tac dong cua cac yeu t6 khong nhét quan v(?i nhau
ra quyét dinh nhom (AHP-GDM) dugc thuc hién va c¢6 chi s6 nhat quan CR<10%, chi s6 nhat quan

V6i bdn bude co ban sau: dugc tinh boi cong thirc:
+ Buéc 1: Xdc dinh cdc yéu té tac dong. Cac yéu CR=CI/RI
t6 tac dong anh huong dén két qua thuc hien ké Trong db:
hoach sir dung dat duge xé4c dinh bai viéc tham van rong €o- ,
¥ kién ctia cac chuyén gia am hiéu trong linh vuc lap — CRIlaty I¢ nhat quén;
va thyc hién ké hoach sir dung dat tai huyén Tan — CI1a chi s6 nhat quén;

Phuéc bao gém nha quan 1y, nha 1ap ké hoach st

Ao 1A ~ A A — Rl chi Sé) ngau nhién;
dung dat va ngudi dan. Bén canh do, cac yéu to con g ’

dua trén két qua danh gia nhimg khé khan va han — Xac dinh chi s6 nhat quan CI dugc thuc hién
ché trong qué trinh thyuc hién ké hoach sir dung dat boi cong thic:
cua huyén; Amax—n

+ Bu6c 2: Xdy ding matrdn so sanh cap doi Véi ¢ n—1
cdc nhom yéu té tir nhing yéu té da dugc xac dinh 2 o o i
& bude 1. Nghién ctu tién hanh xay dung phiéu so +MaX1a gid tri riéng lon nhat Cha ma trgn so
sanh c@p gitta cc nhom yéu t6 va yéu té ddi voi sanh cdp (n x n), gid trj riéng 16n nhat Amax [ypn
nhém dét nong nghiép va phi nong nghi¢p phuc vu ludén 16n hon hodc bang s6 hang hay cot n. Nhan
cho cong tac tham van y klen chuyén gia dé xac dinh dinh cang nhit quan, gi4 tri tinh toan Amax cang
mure do tac dong cua cac y€u t6 thong qua trong s6 gan n (chinh la kich thuéc ma tran tinh toan):
cua cac yeu td Cap 1, Cap 2 va toan cuc; Anax = E! Lwi* E; 1 aU

+ Buce 3: Xée djnh b 6 nhat qudn (CR%) cua — Chi sé ngAu nhién RI duge xéc dinh sin
ting chuyén gia (Samo Drobne & Anka Lisec, (Bang 1) | '
2009). Chi s6 nhat quan dugc x4c dinh nham loai bo '

Bang 1. Chi s6 ngiu nhién @&ng véi o tiéu chi lya chon dwge xem xét

n 1 2 3 4 5 6 7 8 9
RI 0,00 0,00 0,58 0,90 1,12 1,24 1,32 141 1,45
(Nguén: Saaty, 1980)

Thiét 14p phén cdp thi

bdc cac _véu to

Y

Ma trdn so sanh cap cua
chuyen gia the k: [ag] |

Khong

Ma trén so sanh tong hop
[41: [Ay)= (Ha
:

Tinh trong s6 [w]

Hinh 1. AHP-GDM trong xic dinh trong sb cac yéu té
(Nguén: Saaty, 1980)
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— Budbc 4: Xay dung trong sé Cia cdc yéu to
(Khwanruthai Bunruamkaew & Yuji Murayama,
2012). Cac trong s6 dugc tong hop thong qua ma
tran so sanh cap cia cac chuyén gia riéng 1¢ xac dinh
cac yéu t6 cip 1 va yéu tb cap 2 tac dong dén két
qua thuc hién ké hoach sir dung dat cua huyén Tan
Phuéc, cac buéc thuc hién duoc thé hién qua
Hinh 1.

3. KET QUA NGHIEN CUU
3.1. Két qua thyc hign quy hoach, ké hoach
str dung dat giai doan 2011 dén 2019 tai
huyén Tan Phwdéc
3.1.1. Két qua thuc hi¢n ké hoach sir dung dat
giai dogn 2011 den 2014 huyén Tan
Phuoc

Két qua tdng hop sb liéu cho thay giai doan tir
nam 2011 dén 2014 dwoc thuc hi¢n theo Luat dat dai
(2003), viéc thuc hién ké hoach sir dung dit cua
huyén chua dat hiéu qua cao (chi dat 8/23 chi tiéu)
so véi ké hoach dé ra (Hinh 2). Trong dé, ddi véi
nhom dat nong nghiép dat 3/5 chi tiéu (Hinh 2a) va
nhom dat phi nong nghiép chi dat 5/18 chi tiéu (Hinh
2b) theo ké hoach st dung dat di duoc phé duyét
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(Phong Tai nguyén va Mo6i truong huyén Téan
Phudc, 2020).

Viéc thuc hién cac chi tiéu nhém dat nong
nghiép chua dat 1a do viéc chuyén d6i nhu cau st
dung d4t nong nghiép sang dién tich dat phi nong
nghiép chua dam bao theo ké hoach da dugc phé
duyét nham phuc vu phat trién co s6 ha tang, phat
trlen kinh té - xa hoi ciia huyén. Bén canh do, yeu t6
vé diéu kién tho nhudng va ngudn nudc cling téc
dong manh anh huong dén viéc thuc hién ké hoach
sir dung dét boi kha nang pht hop cua cic mé hinh
canh tac. Do d6, ngudi dan tu chuyén doi dién tich
céc loai dat nong nghiép kém hiéu qua nhu dat laa,
ring san xuit sang cac loai hinh sir dung dit lam
tang hiéu qua kinh té, cai thién cudc sdng cia ngudi
dan nhu laa, cay an trai, khoai mg va khom. Riéng
d6i voi nhom dat phi nong nghiép viéc thuc hién cac
chi tiéu chua dat dugc két qua tét 13 do cac cong
trinh thuc hién thiéu vén dau tu. Ngoai ra, dién tich
dinh hudng con chua phu hop bai nha hoach dinh
con st dung céc chi tiéu dé dén dau nha dau tu phuc
vu phét trién co s& san xuat phi nong nghiép. Thém
vao d6, viéc trién khai cac khu dan cu tap trung va
khu xir 1y chét thai ran chua duoc thuc hién boi chua
dap ung dugc ngudn von dau tu dé trién khai.
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Hinh 2. Két qua thuc hién ké hoach sir dung dt nong nghiép (a) va phi nong nghiép (b) giai doan
2011-2014 huyén Tan Phwoc

(Nguon: Phong Tai nguyén va Méi truong huyén Tan Phuéc, 2020)
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3.1.2. Két qua thyc hi¢n ké hoach si dung dat
giai dogn 2015 den 2019 ¢ huyén Tan
Phuoc

Viéc thyc hién ké hoach st dung dét trong giai
doan 2015 dén nam 2019 duoc thuc hién theo Luat
dét dai (2013), két qua thyuc hién cac chi tiéu theo ké
hoach sir dung dat trong giai doan nay c6 ty I dat
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kha cao (trén 90% so véi ké hoach dé ra). Trong d6,
nhom dét nong nghiép c6 5/6 chi tiéu, dat trén 90%
(Hinh 3a) va 15/19 chi tiéu dbi voi dat phi néng
nghiép (Hinh 3b). Qua d6 cho thay viéc xac dinh cac
chi tiéu va dién tich ddi véi ké hoach sir dung dét
trong giai doan nay dwoc thuc hién sat vai thuc té
hon giai doan tir nam 2011 dén nam 2014.
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* .
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Hinh 3. Két qua thuc hién ké hoach sir dung dat ndng nghiép (a) va phi néng nghiép (b) giai doan
2015-2019 huyén Tan Phwdéc

(Nguén: Phong Tai nguyén va Méi triong huyén Tan Phudc, 2020)

Két qua thuc hién ké hoach sir dung dat da phat
huy duoc nhing thay doi trong Luat dat dai (2013).
Tuy nhién, vin con mot 6 chi tiéu co ty 1é thuc hién
dat thap so véi ké hoach dé ra boi nhimg nguyén
nhan nhat dinh nhu tinh chua bé tri ngudn vén dé
trién khai thuc hién cong trinh da dua vao ké hoach
(Phong Tai nguyén va Moi truong huyén Tén
Phuée, 2020). Pat va ngudn nudc cia huyén con
nhiém phén ning nén anh huéng dén viéc phat trién
cac loai cy trdng va vat nuéi (Uy ban nhan dén
huyén Tan Phudc, 2015). Bén canh d6, nha dau tu
chwa du kha ning tai chinh dé xay dung khu chin
nudi tap trung va cum khu céng nghiép nhu ké hoach
da duoc phé duyét. Thém vao d6, chinh quyén dia
phuong chua b tri, hodc chua xin b tri ngudn vén
dé phat trién co so ha tang, phat trién khu dan cu
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thwong mai - dich vu. Ngoai ra, viéc du bao nhu cau
cho mot s6 chi tiéu sir dung dat cia don vi tu van
chua xéac véi thuc té nén anh huong dén cong tac
trién khai thyuc hién ké hoach st dung dat gap nhiéu
kho khin va chua dat duoc hiéu qua so véi ké hoach
da dugc phé duyét.

Qua hai giai doan thyc hién ké hoach st dung
dat trén dia ban huyén Tan Phudc tuy co nhiéu
chuyén bién tét. Tuy nhién, van con nhiéu chi tiéu
chua dat duoc so véi ké hoach mong muédn cua dia
phuong bai nhiéu yéu t6 khac nhau cho tirng nhom
dat, loai dat riéng biét nhu diéu kién dit dai, thd
nhudng, nguon nudc va ca thoi tiét tac dong dén
nhom dit néng nghiép. Bén canh d6, nhom dat phi
nong nghiép bi tac dong chu yéu do tinh chua b tri
nguon von ddi véi cac cong trinh xay dung tru so
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cong, khu bao ton sinh thai, phét trién co so ha taing
va mot s6 cong trinh khac. Ngoai ra, cac nha dau tu
con bi han ché vé ngudn vén nén chua thyc hién tét
cac chi tiéu da dang ky trong ké hoach sir dung dat
lam anh hudng dén két qua thyc hién cac chi tiéu dat
san xuét kinh doanh, thwong mai - dich vu va dét 6.

3.2. Cac yéu té tac dong dén két qua thuc hién

ké hoach sir dung dat huyén Tan Phuéc

Két qua nghién ctu dya trén co so cac nguyén
nhan lam han ché viéc thuc hién ké hoach su dung
dét trén dia ban huyén Tan Phudc giai doan 2011
dén 2019; dong thoi, tham van ¥ kién cua cac

Tdp 58, S6 1A (2022): 60-70

chuyén gia 1a nguoi am hiéu trong cong tac 1ap va
thuc hién ké hoach st dung déat cua huyén Tan
Phudc. Qua d6, ba yéu tb cap 1 va 16 yéu t cp 2
anh huong dén két qua thuc hién ké hoach sir dung
dat nong nghiép va nhom dat phi néng nghiép véi
ba yéu t6 cap 1 va 12 yéu té cép 2 duoc xac dinh.
Tur nhitng yéu té da duge xac dinh, két qua tham vén
cic nhom chuyén gia cu thé cho timg nhém yéu to
cép 1 va cap 2 di xac dinh dwoc mirc d6 anh huong
cua ting yéu t6 chuyén biét ddi véi nhom dat nong
nghiép va phi nong nghiép tai huyén Tan Phudc
(Bang 2 va Bang 3).

Bang 2. Mite d9 tac ddng ciia cac yéu t6 anh hwong dén két qua thuc hién ké hoach sir dung dat Nong

nghiép tai huyén Tan Phwdéc

LA X £ LA X Trong Tr('mg

STT Yeutocapl Trongso(Wi) STT Yeutocap2 N SO toan
so(W-2) -

cuc (Wi*2)

1 Thé nhudng 0,4072 0,2426

2 Thoitiét 0,1269 0,0756

1 Tunhién 0,5958 3 Ngudn nuéc 0,3407 0,2030

4 Luong mua 0,0839 0,0500

5  Pijahinh 0,0413 0,0246

6  Ngudn von dau tu 0,0494 0,0153

N 7 Thi truong tiéu thu 0,4513 0,1399

2 Kinhte 0,3100 8  Gia ca thi truong 0,2277 0,0706

9  Loinhuan 0,2716 0,0842

10  Chinh sach ndng nghiép 0,0415 0,0039

11 Ky thuat canh tac 0,2935 0,0276

12 Tap quan canh tac 0,1572 0,0148

3 Xahoi 0,0942 13 An ninh san xuét 0,1674 0,0158

14 Ngubdn lao dong 0,0791 0,0074

15  Co s6 ha tang 0,1219 0,0115

16 T4 chirc san xuét 0,1394 0,0131

(Nguén: Téng hop két qua tham vdn y kién chuyén gia, 2020)

Ddi v6i nhom dt ndng nghiép, viéc thuc hién ké
hoach st dung dat bi tac dong nhiéu do yéu td vé tu
nhién bai huyén Tan Phude c6 dién tich dat nhidm
phén chiém trén 54% dién tich d4t ty nhién, gay anh
huong dén ning sut va chat luong cia ciy trong
(Uy ban nhan dan huyén Tan Phudc, 2020). Bén
canh d6, huyén Tan Phudc 1a mot huyén thude vung
DPdng Thap Mudi do d6 bi tac dong nhiéu boi dléu
kién phen va ngp 10 anh huong dén nang suit va
phat trién cua cay trong (Nguyén va ctv., 2020). Tu
d6, nguoi dan thay ddi cac loai hinh st dung dat
mang kha nang thich nghi cao véi diéu kién thd
nhudng va ngudn nuée (Uy ban nhan dan huyén Tan
Phudc, 2020). Tuy vay, yéu t6 kinh té ciing 1a yéu
t6 khong kém phan quan trong (Bang 2) boi thi
truong tiéu thy va gia thanh san pham tac dong dén
tam 1y nguoi dan chuyén d6i mo hinh canh tac (Higp
va ctv., 2019; Vu et al., 2020). Do dd, cac mé6 hinh
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canh tac trén dia ban huyén phat trién mot cach tu
phat, manh man va nhé I8 lam pha v& quy hoach, ké
hoach chung cua huyén (Hién, 2014; Uy ban nhan
dan huyén Téan Phudc, 2020). Yéu t6 xa hoi it duoc
quan tdm hon boi co s¢ ha tang tuong ddi dong bo,
dap g nhu cau van chuyén va tudi tiéu cho noéng
nghiép (Khuong, 2014; Nguyén va ctv., 2019).
Thém vao do, nguon lao dong van dam bao t6t cho
qué trinh phat trién néng nghiép cua huyén. Ngoai
ra, cac chinh sach hd tro néng nghiép cua dia
phuong tuy di dén v6i nguoi dan nhung mang lai su
anh huong khong nhiéu, chua dap tng nhu cau phat
trién chung cua huyén (Uy ban nhan dan huyén Tan
Phudc, 2020). Cac yéu t cap 2 anh huong dén két
qua thyc hién ké hoach sir dung d4t nong nghiép cua
huyen Tan Phudc duoc cac chuyén gia quan tam
nhiéu chu yeu 1a diéu kién thd nhudng, nguon nudc,
kha nang vé thi truong tiéu thy, thoi tiét, loi nhuan
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mang lai va gid ban cua sdn pham (Béang 2). Cac
chuyén gia cho rang ving dat phén ngdp nhu huyén
Tan Phudc can chu trong chon céy trong phu hop,
¢6 kha nang phat trién tot mai c6 duoc nang suat 6n
dinh (Quy va Thu, 2016). Bén canh d6, nguoi ndong
dan chon lya nhirng loai cay trdng c6 gia ban cao va
thi truong 6n dinh dé yén tdm san xuat va co loi
nhuén cao hon (Diing va ctv., 2019). Tt do, su tu
phat san Xuat cac mo hinh nong nghiép mang tinh
nho I& va manh man dién ra anh huong dén ké hoach
phat trién nong nghiép cua huyén. Nguoc lai nhiing
yéu t6 trén, yéu t6 vé chinh sach ndéng nghiép va
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nguodn lao dong 1a nhiing yéu t6 c6 su tac dong thap
(Bang 2), két qua nay ciing phu hop véi két qua
nghién ctu cia Tudn va ctv. (2013). Theo cac
chuyén gia, nhirng chinh sach hd trg vé nong nghiép
hién nay con nho 1é, chwa dong nhit va chwa thyc su
can thiét ddi véi nguoi nong dan. Thém vao do, hién
nay, nguon lao dong trong ndéng nghi¢p tai dia
phuong tuy it nhung né van dap ung t6t cho nhu cau
san xuat nong nghiép bai ngudi dan da dan tng dung
Céc cong nghé tién tién trong san xuat nham giam
thiéu lao dong, giam chi phi dau vao va cai thién thu
nhap.

Bang 3. Mirc d9 tic dong ciia cic yéu toé anh hwong dén két qua thuc hién ké hoach sir dung déit phi

ndéng nghiép tai huyén Tan Phwoc

STT Yéutdé  Trongsbd

«  Trongsé
Trong so ong

A STT Yeutocap?2 toan cuc

cap 1 (W2) (W2) (WiW2)

1 Chinh sach cung cap tai chinh 0,4807 0,2487

o, 2 Kha ning tai chinh cua chu dau tu 0,2710 0,1402

1 Taichinh 05174 3 Khi ning tai chinh cua don vi thyc hien 01484 00768
4 Céch st dung ngudn tai chinh 0,0998 0,0517

5  Ngudi dé xuat thyc hién 0,4248 0,1438

. 6  Chu du an thyc hién 0,3295 0,1116

2 Conngudi 0,3386 7 Ngudi quan 1y, kiém tra 0,1480 0,0501
8  Ngudi dan thuc hién 0,0977 0,0331

9  Chua trwong, chinh sach nha nuéc 0,3978 0,0573

Chinh 0.1440 10 Sy thong nhét cua luat 0,2431 0,0350

sach : 11  Chinh sach xtr 1y vi pham 0,0947 0,0136

12 Sy ddng bo cac cap 0,2644 0,0381

(Nguén: Téng hop két qua tham vdn y kién chuyén gia, 2020)

Céc chuyén gia cho rang dé thyc hién ké hoach
st dung dat phi nong nghiép dung nhu ké hoach da
dé ra thi yéu t6 can quan tim nhiéu nhat 1a yéu t tai
chinh (Bang 3), boi nhimg cong trinh thuc hién
nhimg ndm gan day khi trién khai déu bj han ché vé
nguon vén dau tu, tir 46 dan dén su cham tré so véi
ké hoach sir dung dét da duoc phé duyét. Bén canh
d6, yéu t con ngudi ciing dugc cac chuyén gia quan
tam nhiéu (Bang 3) bai con ngudi s& chi phdi két
qua thuc hién ké hoach st dung dat phi nong nghiép
do ngudn lyc thuc hién ké hoach st dung dat cua
huyén. Trai lai, yéu td chinh sach it dugc cac chuyén
gia quan tdm, nguyén nhan 1a do chinh sach cta nha
nuéc hién chwa di vao thuc tién, chi mang tinh chét
chi dao va ap dat, 1a cong cu dé quan 1y nha nuée va
it tac dong anh hudng dén viéc thuc hién ké hoach
sir dung dat phi nong nghiép trén dia ban huyén
(Nghé, 2012). Bang 3 ciing cho thiy két qua danh
gia ctia cac chuyén gia ddi vai 12 yéu t cap 2 tac
dong dén két qua thuc hién ké hoach sir dung dit phi
nong nghiép cia huyén Tan Phudc. Trong d6, yéu
t6 chinh sach cung cép tai chinh, kha ning tai chinh

66

cua chu dau tu, ngudi d& xuit thuc hién va chu du
an thuc hién la nhiing yéu t6 duoc cac chuyén gia
quan tdm nhiéu. Cac chuyén gia cho rang yéu té
chinh sach cung cip tai chinh s& quy dinh tat ca cac
hoat dong tai chinh c6 lién quan dén viéc thyc hién
trong qua trinh trién khai cac cong trinh, du 4n dap
g theo ké hoach di dé ra (Lé va ctv., 2020). Bén
canh d6, dé thuc hién dugc cong trinh, du an thi chi
dau tu phai c6 ngudn lyc manh vé vén méi thuc hién
dat két qua cao va dung tién do theo ké hoach da dé
ra. Thém vao do, viéc dé xuat dinh huéng ké hoach
sir dung dét s& c6 cac bén lién quan thuc hién dang
ky nhu cau sir dung dat va dwoc co quan cé thim
quyén phé duyét. Do dé, néu ngudi ding ky nhu cau
str dung dat khong trién khai theo ding ké hoach da
dugc phé duyét s& anh huong dén két qua thuc hign.
Ngoai ra, chu dau tr dang ky thuc hién dy an nhung
do yéu té chii quan hodc khach quan khong thé thyuc
hién theo dung tién d6 ciing 1a nguyén nhan lam anh
huong dén két qua thuc hién ké hoach sir dung dt
phi nong nghiép. Nguoc lai cac yéu t6 trén, yéu to
vé chinh sach xtr Iy vi pham it duoc cac chuyén gia
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quan tam (Bang 3), cac chuyén gia cho rang viéc xir
1y vi pham con long léo, chua mang tinh ran de (Loi
va ctv., 2016). Tir 6 dan dén viéc cac chu dau tu
dang ky nhu cau st dung dit nhung cham hodc chua
trién khai thuc hién, hay viéc thyuc hién sai muc dich
st dung dat cia nguoi dan van khong c6 ché tai du
manh dé xir 1y cac truong hop vi pham trén nham
nang cao kha ning thyc hién ké hoach st dung dat.
3.3. Pé xuit giai phap ning cao higu qua
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giai doan 2011 dén 2019, cac yéu t6 va mirc d¢ anh
hudng cua cac yéu té tac dong dén két qua thuc hién
ké hoach sir dung dat cua huyén duoc xac dinh thong
qua két qua tham vén y kién ciia cac chuyén gia. Dé
phat huy duoc nhirmng thanh tyu dat dugc trong cong
tac thuc hién ké hoach sir dung dit va khic phuc
nhitng han ché nham nang cao hiéu qua thyc hién
quy hoach, ké hoach sir dung dat va vai trd quan ly
nha nudc vé dat dai tai huyén Tan Phudc noi riéng

trong cong tac thuc hién ké hoach sir
dung dat tai huyén Tan Phwéc

va tinh Tién Giang n6i chung thi can c6 nhiing giai
phap thyc hién cu thé va chi tiét (Bang 4, Bang 5).

Trén co s nhitng thuan lgi va han ché trong viéc
thuc hién ké hoach sur dung dat tai huyén Tan Phudc
Bang 4. Giai phap ning cao hiéu qua thuc hién ké hoach sir dung dat ndéng nghiép huyén Tan Phwéc

Yéu to tac dong

Giai phap thuc hién

- Ap dung céc bién phap ky thuat cai tao dat phén nhu bon phéan 1an, bén voi, xay

- Can chon lya nhiing loai cay trong c6 kha nang thich nghi cao ddi véi viing dt phén

- Dé han ché tinh trang ngép 18 vao mua mua thi chinh quyén dia phuwong can ning
Cap va xdy dung méi hé thdng dé bao khép kin nham han ché sy tac dong cua ngap i

- Thuong xuyén nao vét hé thong kénh, muong cung cap ngudn nude tudi vao mua
kho va tiéu nudc vao mua 1 dam bao an toan trong qua trinh san Xuat cia nguoi dan;

- Can c6 chinh sach wu dai ho trg vay vén cho phat trién néng nghiép nhu hinh thirc

- Can xdy dung hé thdng bao tiéu cho san pham nong nghiép trén dia ban nhu viéc
lién két vai cac doanh nghiép nham tao thi truong tiéu thy 6n dinh cho ngudi dan trén

- C,I?m phat tr\ién thi truong tiéu thu theo timg nganh hang chuyén biét nham tao sy
théng nhat vé gia ca san pham cho tirng mat hang cu thé, ning cao gia tri san pham;

- Can tr’ién khai thuc hién cac ing dung khoa hoc, cong ngh¢ vao trong san xuat nham
han ché chi phi dau vao nhu cong lao dong, phén hoa hoc va thudc bao vé thuc vat

- Can nang cap va xay dung hé théng bao quan, ché bién cac san pham nong nghiép
sau thu hoach nhim néng cao gié trj cua san phdm, nang cao loi nhuan cho ngudi déan;

- Can thuong xuyén tap huan khoa hoc ky thuat cho ngudi san xuat nhiam nang cao
chat lugng san pham néng nghiép trén dia ban nham tao dwoc chat lugng san pham

- Can chuyén giao cac bién phép, k¥ thuat cai tao dat phén hodc chon lya gidng cay

- Chinh quyén dia phuong can tang cuong quan ly tinh hinh an ninh trat ty tai dia
phuong, nhat 1a nan trom Cap san pham nong nghiép trén dia ban cua ngudi dan;

- Chinh quyén dia phuong can xay dung phuong an phat trién dau tu co so ha tang ky
thuat nhu hé thong giao thong, hé thong dién va cac co s¢ ha tang khac phuc vu van

- Can thiét Iap cac to hop tac, hop tac xd san xuat nong nghiép c6 chirc nang va cung
ung san pham ndng nghiép ra céc th1 tnrcmg lan cén nhu thanh pho H& Chi Minh,

Thé dung hé théng kénh, muong xa phén;
nhudng
Tu nham nang cao hiéu qua san xuat nhu khom, mia, khoai mg;
nhién
Ngudn
nuoe dén cay trong;
Ngu0n 4
von dau tr  vay khong 13i suét;
Thi
truong dia ban huyén;
Kinh tiéu thu
te
Loi nhuan trong san xuat nong nghiép;
K§ thuat b e
canh tac dong nhat;
trong phi hop véi dat phén ngép cho ngudi dan;
An ninh
san xuat
?1(?' Co so ha
ol tan
g chuyen va ddp «ng nhu cau trong san Xuit nong nghiép cua nguoi dan;
T6 chfr’c thanh phé Can Tho va thi truong qudc té;
san xuat

- Nang cao vai tro t6 hop tac va hop tac xa kiéu méi, lién két voi cac doanh nghiép
cung cap dau vao nhu phan bon, thudéc bao vé thuc vat, giong nham han ché chi phi
cho ngudi ndng dan.

67



Tap chi Khoa hoc Truong Pai hoc Cén Tho

Tdp 58, S6 1A (2022): 60-70

Bang 5. Giai phap ning cao hiéu qua thwc hi¢n ké hoach sir dung dat phi néng nghiép huyén Tan Phuéc

Yéu té anh huéng

Giai phap thuc hién

Chinh sach
cung cap tai
chinh

- Can ¢6 nhirng g|a1 phap vé Viéc quyét toan, giai ngan ngan sach nha nudc,
cling nhu cung cap ngudn tai chinh cho cac don vi chu dau tw mot cach nhanh
chéng, kip thoi va hiéu qua;

Kha nang tai

- Céc co quan ban nganh cia dia phuong can thong nhat phuong 4n 1ap ké

Tai chinh ctiacha  hoach sit dung d4t va dam bao duoc ngudn vén dau tw nhim thyc hién ké hoach
chinh A , x .
dau tu sir dung dat theo dung tién do,
Kha nang tai - Uy ban nhan déan cap huyén can danh gia tinh kha thi cua viéc dwa cac cong
chinh cia don  trinh dy an vao ké hoach, cac cong trinh, dy an phai thé hién dugc nguon vén
vi thuc hién thuc hién;
- Can chu y dén van d€ nguoi de xuat thuc hién, cac dy an da c6 chu truong
dau tu hodc da 18p quy hoach chi tict va phai dam bao c6 du néng lyc dau tu
< sx o 4 MGidua vao thyc hién trong nam ké hoach;
Nguoi de xuat An danh eid nine | 1a d . A 1A hoach. k& hoach st d Y
thuc hién - Céan danh gid nang lyc cua don vi tu van lap quy hoach, ké hoach sir dung dat
; ; nham tranh tinh trang cong tac 1ap quy hoach, ke hoach sur dung dat cham so
véi thoi gian quy dinh anh huong dén viéc trién khai thuc hién quy hoach, ké
hoach sur dung dat;
- Can danh gia nang luc cta chu dau tu khi trién khai th}xc hién dyu an vé nguon
, , nhan lyc va ca nguon luc tai chinh @€ dam bao viéc trién khai thuc hién du an
Chu dy an N ., .
Con thuc hien khong bi gian doan; i i
nguoi j j - Can xem xét kha nang tai chinh va ngu6n nhan lyc trugc khi dang ky nhu cau
su dung dat dé trinh co quan c6 tham quyén phé duyét;
- Uy ban nhén dan cap huyén can quy dinh cu thé trach nhiém trong cong tac
quan ly va kiém tra viéc 1ap quy hoach, ké hoach sir dung dat cu thé cho ting
Nguoi quan co quan ban nganh c6 lién quan; )
ly, kiém tra - Can don doc va nang cao trach nhiém doi v&i nguoi quan ly trong cong tac
kiém tra viéc thuc hién quy hoach, ké hoach sir dung dat doi véi cac chu dau
tu va nguoi dan;
Nguoi dan - Can néng cao nhan thac cta nguoi dan trong qua trinh 14p va thuc hién ké
thuc hién hoach sur dung dat;
- Can ¢6 nhimg chinh sach thu hat dau tu cua cac nha dau tu trong va ngoai
Chu truong, nu6e nhu chinh séch giam tien thué dat, giam 1ai suat ngén hang, tao quy dat
chinh sachnha trong dé nhé dau tu dé dang tiép can va tham gia vao viéc thuc hién ké hoach
nudc sir dung dat caa dia phuong mét cach hiéu qua va mang lai lgi ich hai hoa gitra
ngudi dan, nha dau tu va nha nuéc.
£ £ - Viéc thyc hién cac Luét con nhiéu su chong chéo nhu Luat dat dai, Luat xay
Su thong nhat RN A A ia A .. . . A, 1A
cia luat dung, Luat dau tu. Do vy, can thu_c hién cong tac gop y va chinh sura Luat @é
j kip thoi dieu chinh cho phu hop véi thyc tién trién khai tai cac dia phuong;
- Can ¢6 nhitng chinh sach ché tai trong viéc thl_}’c hién ké hoach sir giung dat
. nhu xtr 1y cac chu dau tu khong c6 kha nang trién khai dy an dan dén nhiing
Chinh . . , £ A , N
. . . . du an treo anh hudng dén doi song ciia nguoi dan;
sach Chinh sach xtr Li . Y X A . A s , A e
Iy vi pham - Boi véi cac chu dau tu va ngudi dan khi thuc hién dang ky nhu cau sir dung

dét dé cham hogic khong thc hién can ¢6 chinh sch xir Iy vi pham hanh chinh
du tinh ran de nhu phat tien, thu hoi du dn va ké ca khong cho tham gia vao
cac du an hodc dang ky nhu cau st dung dat khac trong dia ban huyén va tinh;

Sy ddng bo
cac cap

- Uy ban nhan dén cép tinh can c6 van ban quy dinh cu thé vé vai tro va su
tham gia cua cac bén c6 lién quan dén cong tac 1ap va thuc hién quy hoach, ké
hoach st dung dat;

- Bén canh d6, Uy ban nhan dan cap huyén can dé ra co ché phéi hop va quan
ly trong cong tac thuc hién quy hoach, ké hoach sir dung dét ddi véi cac co
guan ban, nganh c6 lién quan dé xay dung ké hoach sir dung dat.
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Bang 2 va Bang 4 cho thay dé nang cao hidu qua
thuc hién ké hoach sir dung dit nong nghiép cua
huyén Tan Phudc. Trong thoi gian téi, chinh quyén
dia phuong can vu tién thyuc hién cac giai phap nhu
cai tao diéu kién thd nhudng (dét), ngudn nudc va
giai phap vé thi truong tiéu thu néng san. Day la
nhiing yéu tb tac (dong chinh lam anh huéng dén két
qua thyuc hién ké hoach sir dung dat nong nghiép.
Bén canh d6, d6i v6i nhom dat phi néng nghiép can
uu tién thuc hién cac giai phap vé chinh sach cung
cép tai chinh, kha nang tai chinh ctia chii ¢au tu, xem
xét va chon lya nguoi dé xuat thyc hién ké hoach st
dung dat va ca giai phap vé cha dy an thyc hién
(Bang 3 va Bang 5) nham dam bao két qua thuc hign
céc chi tiéu dat phi nong nghiép ding nhu ké hoach
dd duoc phé duyét; dong thoi, nang cao hiéu qua
trong cong tac quan 1y nha nudc vé dat dai dbi voi
linh vuc lap va thuc hién quy hoach, ké hoach sir
dung dét cia huyén Tan Phude mang tinh hiéu qua
va bén viing.

4. KET LUAN

Két qua thuc hién ké hoach str dung dat giai doan
2011 dén 2014 va ké hoach sir dung dat giai doan
2015-2019 cho thay két qua thuc hién ngay cang t6t
hon va bam xdc véi thuc tién cta nguoi dan. Tuy
nhién, nhitng han ché vé dit nhiém pheén, nguon
nudce bi 6 nhidm, thoi tiét that thuong anh huong dén
viéc thuc hién ké hoach st dung dat néng nghiép
van con. Riéng dbi véi dat phi nong nghlep, VIeC
thuc hién con han ché bai kha nang phan bd ngudn
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vdn, kha nang tai chinh cua chi dau tu va thiéu vén
dAu tu 1 chu yéu.

Két qua da xac dinh duoc ba yéu td cap 1 va 16
yéu té cép 2 tac dong chinh dén két qua thuc hien
clia nhom dét n6ng nghi¢p. Trong do, cac yéu to vé
tho nhudng, nguon nuéc, kha ning thi truong tidu
thy, thai tiét, loi nhuan va gia ca san pham 14 nhiing
yéu té dugc sy quan tdm nhiéu tir cac chuyén gia.
Yéu té vé chinh sach va ngudn lao dong it duoc cac
chuyén gia quan tam.

D6i voi nhom dat phi ndng nghi¢p két qud da xdc
dinh dugc ba nhom yeu to cap 1 va 12 yéu td cap 2,
Vi cac yéu té vé cung cap tai chinh, kha nang tai
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