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TOM TAT

Cung Vdi su phat trién ngay cang nhanh trong linh vuc Xudt nhap khau, nhwng mgt hang xuat
khdu cia Viét Nam da va dang déi mat véi cac vu kién chéong ban pha gid gia tang. Tinh den
thoi diém 30/6/2019, cac nganh san xudt cia Viét Nam da c¢é 86 vu kién chong ban pha gia
& nwdc ngoai. Bai viét nhém tim hiéu cdc quy dinh ciia WTO va Viét Nam vé chang ban pha
gid, phan tich, danh gia nhiing diém bat cdp, chiea hop ly ciia cac quy dinh hi¢n nay, nham
dé xudt c&c giai phap hoan thién cdc quy dinh cua phap ludt vé chong ban pha gia gitip cac
doanh nghiép Viét Nam trong linh viec ndy. Trén co sé phan tich, chién Lot phét trién kinh
té va chinh sach duroc dé xuat dé di phé véi nhiing vu kién ban pha gia ngay cang phuc tap
va khé khan hon trong thoi gian tdi; Pong thoi hoan chinh phap ludt chong ban pha gia tao
si on dinh cia hang hoa Viét Nam trén trwong quéc té, thiic day phét trién kinh té xa hgi cua
dat nuéc.

Tir khoa: Ban pha gia, chong bdn pha gid, gia théng thirong, gia xuat khau.

Trich dn: Tran Thi CAm Vén, Vi Thuy Diém Chi va V& Khéc Thuong, 2020. Chong ban
pha gia theo phap luat Viét Nam. Tap chi Nghién ctru khoa hoc va Phat trién kinh
te Truong Pai hoc Tay D6. 09: 196-204.
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1. PAT VAN PE

Trong tién trinh hoi nhap kinh té qudc
té vuon ra thé gidi, Viét Nam di va dang
tirng budc tu hoan thién phap luat. bac
biét, tir khi tr¢ thanh thanh vién chinh
thic cua té chic thwong mai thé gigi
WTO (World Trade Organization), viéc
ma cira nén kinh té dem lai cho Viét Nam
rat nhiéu co hoi dé phat trién nhung ciing
dat ra khéng it thach thuc do su canh
tranh cang tré nén khac nghiét.

Theo Trung tdm WTO va hoi nhap -
Phong Thuong mai va Céng nghiép Viét
Nam (2019) tinh dén thoi diém
30/6/2019, cac nganh san xuat cua Viét
Nam di phai d6i mat véi 86 vy kién
chéng ban pha gia ¢ nudc ngoai, khoi
Lién minh Chau Au EU (European
Union) 1a cac nudc khaoi kién Viét Nam
nhiéu nhat (tam vuy). Trong giai doan
1994-2001, Viét Nam chi chiu mot dén
hai vu kién trong nim nhung dén niam
2004 phai dbi pho voi bay vu kién lién
tiép lién quan dén nhiéu mat hang cong
nghiép xuit khau. Cac mat hang xuét
khau cua Viét Nam bi ap thué chéng béan
pha gia chua phai la nhitng mat hang
chién luoc, vi vay anh huong chua 16n
dén kim ngach xuat khau cua nuéc ta.
Tuy nhién tir vu Kién ca tra, ca ba sa nam
2002 (Lap phap, 2003) dén nay c6 thé
thidy khéng chi mot s mat hang xuat
khau chu lyc cua Viét Nam (thay san,
gidy dép,..) ma ca nhitng mat hang xuat
khau c6 s6 luong chua 16n nhung moi
xam nhap thi trudng déu tro thanh doi
tugng cua kién ban pha gia. Nguyén nhan
la do phuong thirc tinh gop tong lugng
hang hoa lién quan tir nhidu nguon nhap

khau cua nuéc khai kién nhu: khéa Inox
(EU), sam 16p xe dap, xe may (Tho Nhi
Ky), dén huynh quang (Ai Cap),... M&i
day nhat 1a vy kién chéng ban phé gia
mat hang ném mut (mattress) tai My, Bo
Thuwong mai My da giri bang cau hoi vé
lwong va gié tri dén mot s nha xuét khau
dém mat cua Viét Nam nham xem xét lua
chon bi don bét budc, thoi han tra 16i cau
hoi la 06/5/2020 (Tap chi Tai chinh,
2020).

Du béo cé&c vu kién ban pha gia ddi véi
hang xuat khau cua Viét Nam s& con tiép
tuc xay ra khong chi tai cac nudc phat
trién ma con tir cac nudc dang phat trién.
Déi voi cac mat hang c6 muc ting trudng
xuat khau cao vao mét sé thi truong ciing
s& c6 nguy co dbi dau véi cac vy kién ban
pha gié trong thoi gian toi.

2. TONG QUAN QUY PINH
CHONG BAN PHA GIA, MOT SO
BAT CAP

Noi dung co ban chéng ban phé gia
bao gém nguyén tic xac dinh viéc ban
phé gié va trinh ty thu tuc dé diéu tra, xa
ly viéc chng ban pha gia.

2.1. Nguyén tic xac dinh ban pha
gia

Nguyén tic xac dinh viéc ban phé gia
la nhimg tu tuang chi dao, chi phéi cac
chu thé trong qué trinh diéu tra, xac dinh
c6 hay khong c6 hanh vi ban pha gia cua
hang hoa nhap khau nham gidp cho cac
nudc bao vé nén san xuat. Hang hoa nhap
khau vao Viét Nam c6 thé &p dung céc
bién phap chong ban phé gia néu nhu co
quan chdng ban pha gia ching minh du
cac diéu kién: Xac dinh hang hoa nhap
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khau c6 bi ban phé gi4; Nganh san xuét

san pham tuong tu cua nuéc nhap khau

bi thiét hai dang ké; C6 méi quan hé nhan

qua giita viéc hang nhap khau ban pha

gia va thiét hai noi trén va cac tiéu chi dé

&p dung céc bién phéap chéng béan pha gia.
2.1.1. Xdc dinh ban pha gia

Theo quy dinh WTO, viéc hang hoa
khi nhap khau vao mot nudc duoc xem
la c6 ban pha gia hay khéng phai dua vao
bién d6 ban pha gia, bién d6 ban pha gia
duoc coi 1a khéng qua muc tdi thiéu néu
bién d6 d6 thap hon 2% ! cua gia xuat
khau.

Luat Quan ly ngoai thuong quy dinh
khong ap dung bién phap chéng béan pha
gia doi vaoi hang hoa nhap khau cé bién
d6 ban pha gia khong vuot qua 2% gia
xuat khau hang hoéa vao Viét Nam. Viéc
xac dinh bién d6 ban pha gia duoc tinh
nhu sau:

Bién d¢ phé gid = (gid thong thuong -
gia xuat khau)/gia xuat khau (x 100%)

- Néu bién d6 phéa gia > 0 1a c6 ban pha
gia;

- Néu bién d6 pha gia <= 2% duoc coi
1a khong dang ké

(Trung tdm WTO va hdi nhap - Phong
Thuong mai va Cong nghiép Viét Nam

Phong Thuong mai va Céng nghiép Viét
Nam, 2008).

Nhu vay, theo Luat Quan ly ngoai
thuong khoang chénh léch gitra gid thong
thuong cua hang héa nhap khau vao Viét
Nam so véi gia xuat khau hang héa do
khi nhap khau vao Viét Nam s& duoc coi
1a khong dang ké néu né nho hon hoic
bang 2%. Quy dinh trén c6 bién do rong
hon so véi Hiép dinh chung vé thué quan
va thuong mai nam 1994 (GATT 1994),
gay bat lgi cho sy canh tranh cua cac
doanh nghiép noi dia dac biét 1a d6i nén
kinh t¢ m&i dang phat trién nhu nudc ta
hién nay.

Theo GATT 1994, khéi luong hang
nhap khau béan pha gia s& duoc coi la
khong dang ké va sé khong bi ap thué
chéng ban pha gia néu nhu khéi luong
hang nhap khau tir mot nudc cu thé nao
d6 chiém “it hon 3% tong khdi lugng,
s6 lwong hoic tri gia hang hoa tuong tr
nhap khau vao nuéc nhap khau? Trong
khi Luat Quan ly ngoai thuong lai quy
dinh “khéng vuot qua 3%”. Piéu d6
ddéng nghia tong hang héa & mac 3%
khong bi ap dung thué chéng béan pha gia.

Pé xac dinh dugc bién do pha gia cua
mét mat hang nhap khau can xac dinh 02
yéu té: gia thong thudng va gia xuat
khau. Theo dinh nghia tai GATT 1994 va
Luat Quan ly ngoai thuong thi gia thong

* Khoan 08, Biéu 5 Hiép dinh thyc thi Diéu VI cua Hiép
dinh chung vé thué quan va thuong mai 1994.

2 Khoan 08, Diéu 5 Hiép dinh thyc thi Didu VI ciia Hiép
dinh chung vé thué quan va thuong mai 1994: «...Khdi
luong hang nhap khau ban pha gia s& dugc coi la khong
dang ké néu nhu khéi lugng hang nhap khau dugc ban

pha gia tir mot nuéc cu thé nao d6 chiém it hon 3% tdng
nhap khau cac san phiam twong tu vao nuéc nhap khau,
ngoai trir truong hop sé lugng nhap khau cua cac san
phim tuong tu tir méi nudc co khoi luong nhap dudi
3%,...”
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thuong 12 gia cd thé so sanh duoc cua san
pham tuong tu dugc tiéu ding tai nuéc
xuat khau trong diéu kién thwong mai
binh thuong. Gia thong thuong dugc Xac
dinh theo gi ban cua san pham tuong tu
tai thi truong nudc xuat khau. Pay la
cach tinh gia thong thudng chuan, duoc
vu tién ap dung trudc. Néu khong ap
dung dugc céach tinh chuan thi gia théng
thuong duoc ap dung theo 2 cach:

- Gia thong thuong xac dinh theo gia
ban cua san pham tuong tu tir nudc Xuat
khau lién quan sang thi trudng mot nude
thur ba;

- Gia thong thuong theo xac dinh tri
gia tinh toan bang téng gia thanh san xuat
cong vai chi phi ban hang, hanh chinh va
loi nhuan.

“San pham twong tw” 1a san pham
gidng hét, tic 1a san pham cd tat ca céac
dic tinh giéng véi san pham dang duoc
xem Xét. Hi¢p dinh ADA quy dinh viéc
xéac dinh san pham tuong tu theo thir tu
uu tién: (1) San pham c0 tat ca cac dic
tinh glong v6i hang hoa bi diéu tra; @)
san pham c6 nhiéu dic tinh co ban giong
véi hang hoa bi diéu tra 2.

Hiép dinh ADA khong dua ra dinh
nghia hay dé cap dén céach tinh gia xuat
khau. Tuy nhién, theo thong 1é gia xuat
khau duoc hiéu 1a gia ban san pham tur
nudc san Xuat (nudc xuat khau) sang
nuéc nhap khau (Trung thm WTO va hoi
nhap - Phong Thuong mai va Cong
nghiép Viét Nam, 2008). Hiép dinh ADA

quy dinh, trong truong hop khéng cé gia
xuat khau hoac ton tai mot lién két hay
mét thoa thuan dén bu gita nha xuit
khau va nha nhap khau hoic mot bén thi
ba thi gia xuat khau bang gia ban lai cho
ngudi mua doc lap dau tién. Trong
truong hop san pham nhap khau khong
dugc ban lai cho ngudi mua doc lap hoac
khong dugc ban lai trong diéu kién nhu
khi nhap khiu thi co quan diéu tra co
quyén quyét dinh muc gia xuat khau dua
trén mot co s hop ly. Theo Luat Quan ly
ngoai thuong bén canh cac can cr giéng
Hiép dinh ADA néu trén, gia dua trén
chung tur giao dich hop phap ciing duoc
xem la can ctr dé xac dinh gia nhap khau.

2.1.2. Nguyén tic xdc dinh thiét hgi

Theo quy dinh cua WTO tai Diéu VI
Hiép dinh chung vé thué quan va thuong
mai (GATT 1994), viéc xéc dinh ton hai
duoc tién hanh dua trén bang ching xac
thuc va thong qua diéu tra khach quan vé
ca hai khia canh: (1) Khéi lugng hang
hoa nhap khau dugc BPG va anh huong
ctia hang hoa dugc ban phé gia dén gia
trén thi treong cta san phim twong ty;
(2) Hau qua cua viéc nhap khau nay doi
VGi cac nha san xuat cac san pham trén ¢
trong nudcC.

DPé xac minh duoc ton thay thiét hai
d6i v6i nganh hang trong nurdc thi van dé
chang ctr d& ching minh ¢6 hanh vi béan
pha gia dong vai tro hét stc quan trong.
Theo @6 ching cir dugc khai niém nhu
sau: “Chung cir 1a nhitng gi ¢0 thdt duoc

3 Piéu 2.6 Higp dinh vé chdng ban pha gia (ADA-

Agreement on Antidumping Practices)
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Co quan diéu tra phong vé thuwong mai
dung lam can cir xac dinh cho viéc gidi
quyét vu viéc phong vé thuong mai” *,
quy dinh nhu trén chua day du noi ham
vé khéi niém chimg ctr nhu tinh khéch
quan cia ching ctr, danh gia chung cu...
khi cac ngudn chimg ctr c6 nodi dung
khong gidong nhau vé mot van dé viéc thir
tu uvu tién trong viéc lya chon chirng cu
s& thye hién nhu thé nao (Kim Thj Hanh,
2012) can quy dinh rd rang cu thé, viéc
quy dinh khung nhu hién nay kho &ap
dung vao thyec tién.

Hiép dinh ADA va Luat Quan ly ngoai
thuong quy dinh ba loai thiét hai bao
gom thiét hai vat chat cho nganh san xuat
noi dia; nguy co gay ra thiét hai vat chat
cho nganh san xuét noi dia; va 1am ngan
can dang ké su hinh thanh mot nganh san
xuat noi dia. Vé muac do thiét hai thi co
hai mirc do 1a thiét hai dang ké va de doa
gay thiét hai dang ké cho nganh san xuat
trong nudc. Thiét hai dang ké cho nganh
san xuat trong nudce 1a bao gom mirc suy
giam thyc té, suy giam tiém an cua doanh
thu, lwong ban hang, loi nhuan, san
luong, thi phan cong suat, nang suét, dau
tu; cac yéu to anh huong dén gia ban
trong nudc; do 1on cua bién d6 ban pha
gia, muc trg cap; va anh huong bat loi
thue té va tiém an ddi voi dong tién, ton
kho, lao dong, tién lwong, kha ning huy
dong vén °; So voi quy dinh cua Phép
lénh Chdng ban pha gia hang hoa nhap
khau vao Viét Nam thi quy dinh trén cu
thé, ddy ¢ hon. Tuy nhién quy dinh chi
dirng lai & mie do 1a “cdc yéu té” dé xéac

dinh chua mang tinh dinh lugng thiét hali,
& muc nhu thé r)ao ma6i dugc xem la
“thiét hai dang ke .

2.1.3. Nguyén téic xdc dinh méi quan
hé nhan qua

Quan hé nhan qua la mot trong cac
diéu kién quan trong dé chirng minh ring
hang hoéa nhap khau béan pha gia la
nguyén nhan truc tiép gay ra hoic de doa
gay ra thiét hai dang ké cho céc nudc san
Xuat hang hoa tuong ty.

Vé xac dinh mdi quan hé nhan qua,
bieu 3 Hiép dinh ADA va Luat Quan Iy
ngoai thuong chi quy dinh chung rang co
quan diéu tra phai xac dinh hang héa ban
pha gia nhap khau, thdng qua cac tac
dong cua nd dén céac yeu t, chi s6 kinh
té, gay ra thiét hai dang ké cho nganh san
XUt trong nude trén co sé kiém tra tat ca
cac bang chimg lién quan 1a can ca dé
xéac dinh quan hé nhan qua: méi quan hé
gitra viéc ban pha gia hang hda nhap
khau véi chiing ca vé thiét hai dang ké
hoic de doa gay ra thiét hai dang ké cho
nganh san xuat trong nudc; Mic do giam
sut cua cau hodc thay d6i vé hinh thic
tiéu dung d6i v4i hang hoa tuong ty san
XUt trong nudc dé xac dinh.

2.2. Thii tuc diéu tra va cac bién
phap chong ban pha gia

Theo quy dinh cua WTO, Luat Quan
ly ngoai thuong chéng ban pha gié 1a mot
trong cac bién phap phong vé thuong
mai, quy trinh gém: Khiéu kién - diéu tra
- két luan - &p dung céc bién phap chéng

4 Piéu 3, Nghi dinh s6 10/2018/ND-CP;

5 Piéu 23, Luat Quan ly ngoai thuong.
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ban phé gia (néu c6) 1a mot thia tuc hanh
chinh do co quan nha nuéc nhap khau
thuc hién theo quy dinh tai Diéu 70 Luat
Quan ly ngoai thuong.

- Giai doan nop ho so yéu cau: Cén cir
dé bit dau diéu tra dya trén don khiéu
kién, co quan diéu tra tw minh bit dau
cude diéu tra néu thay du cac dau hiéu
hoic theo yéu cau cua bén thi ba.

- Giai doan bat dau diéu tra: O giai
doan nay co quan diéu tra s& tién hanh
kiém tra ching cu cua viéc ban pha gia
va ton hai do n6 gay ra cing mét ldc.
Théng bao cho céc bén cé quyeén loi cd
lién quan biét; tiép dén thiét 1ap bang cau
hoi lam co so cho viéc thu thap thong tin
va tao ra san pham cua cudc diéu tra theo

- Giai doan tién hanh diéu tra: theo do,
bén c6 yéu cau d¢ trinh don khiéu nai,
don khiéu nai phai duoc dé trinh boi mot
cong dong cong nghiép bao géom cac
ching ctr vé béan pha gié; gay ton thuong;
mdi quan hé nhan qua.

- Giai doan két thuc diéu tra; Néu cuoc
didu tra dua ra két luan 1a hang hda
khong bi ban pha gia, sé khéng ap dung
bat ky mot loai thué chong ban pha gia.
Nguoc lai, néu c6 két luan 1 hang hoa da
bi ban pha gia vao nuéc nhap khau thi
nuéc nhap khau co quyén 4p dung céc
bién phap chdng ban pha gia theo quy
dinh tai Piéu 77 Luat Quan Ly ngoai
thuong:

+ Cam két vé cac bién phap logi trir
ban pha gia: nha san xuat c6 cam két &
muc thoa dang s& diéu chinh gia cua
minh hoac dinh chi hanh dong ban pha
gia vao khu vyc dang diéu tra dé cac co

quan c6 tham quyén thay duoc rang ton
hai do viéc ban pha gia gay ra hoic da
duoc loai bo.

+ Ap thué chéng ban phé gia: khi mot
san pham bi diéu tra va c6 két luan 12 ban
pha gia vao thi trudong nudc nhap khau
thi nude nhap khau ¢ quyén quyét dinh
c¢6 danh thué hay khong danh thué tuong
duong hay nho hon bién d6 pha gia.

3. KIEN NGHI HOAN THIEN

Viéc mé cura thi treong giup hang hoa
Viét Nam c6 co hdi canh tranh véi cac
nudc trén truong qudc té. Tuy nhién,
nguy co c4c mat hang xuat khau cua Viét
Nam phai d6i mit vai cac vu kién ban phé
gia ciing tir d6 ting l1én. Viéc dé ra céc
giai phap hoan thién phap luat chéng ban
pha gia 1a diéu can thiét, dé nang cao kha
nang thuc thi phap luat. Viéc hoan thién
phap luat chéng ban pha gia can dugc dat
trong méi quan hé tuong thich vai Hiép
dinh chéng ban phé gia caa WTO. Do do,
kién nghi diéu chinh céc noi dung sau:

Thit nhat, Cach xac dinh bién do pha
gia nhu da phan tich néu trén vi¢c quy
dinh bién do nhu khoan 02, Biéu 78 Luat
Quan ly ngoai thuong nhu hién nay la
rong hon so vai Hiép dinh GATT 1994
do d6 nén diéu chinh viéc xac dinh bién
do pha gid “khéng vuwot qua 2% thanh
“dwdi 2%”. Bong thoi, nén diéu chinh
quy dinh vé khéi lwong, sb luong hoic gia
tri ban pha gia nhap khau vao Viét Nam
tai khoan 03, Diéu 79 Luat Quan ly ngoai
thuong duoc xem 1a khong dang ké tir
“vuot qua 3% thanh ““ duoi 3%

Pé xuat diéu chinh cac noi dung néu
trén nham dam bao sy thong nhat vé cac
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quy dinh gitra phap luat noi dia vai cac
hi¢p dinh twong tng ma Viét Nam la
thanh vién, tranh su quy dinh khac nhau
vé mot van dé gitra phap luat trong nudc
va diéu uéc qudc té ma Viét Nam la thanh
vién .

This hai, vé khai niém gia théng
thuong tai khoan 01, Diéu 16, Nghi dinh
s6 10/2018/ND-CP nén diéu chinh cym
tu “dang dwoc ban trén th; truong noi
dia” thanh “dang dwoc tiéu thu trén th;
truong noi dia” phu hop véi thuat ngir
kinh té dong thoi phi hop véi Hiép dinh
ADA.

Thir ba, can ctir xac dinh thiét hai cua
nganh san Xuat trong nudc can co sy quy
dinh theo tinh dinh lwong, muc thiét hai
nhu thé nao thi dugc xac dinh 1a déng ké,
khong nén quy dinh mang tinh liét ké nhu
tai Piéu 23, Nghi dinh s6 10/2018/ND-
CP vé quy dinh chi tiét mot sé diéu cua
Luat Quan Iy ngoai thuong vé cac bién
phap phong vé thuong mai, dong thoi néu
rd can mot trong cac yéu té hoic 1a tat ca
cac yéu té duoc quy dinh lam cin ctr X4c
dinh thiét hai.

Song song véi viéc hoan thién cac ché
dinh phép luat vé chéng ban phé gia, viéc
day manh hoat dong ddi ngoai dé nang
cao vi thé cua Viét Nam trong quan hé
thuong mai - chinh tri trén céc dién dan
quéc té va khu vuc can duoc thuc hién.
Céac chinh sach hd tro cua co quan nha
nuéc c¢d tham quyén, sy hiéu biét cua
cong déng doanh nghiép vé phap luat vé

chéng ban pha gia ciing gop phan quan
trong trong viéc ap dung va phat huy hiéu
qua ché dinh chéng ban pha gia tao sy
Canh tranh binh dang, 1anh manh trén thi
truong qUOC té.
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ANTI - DUMPING IN ACCORDANCE WITH VIETNAMESE LAW

Tran Thi Cam Van*, Vu Thuy Diem Chi and Vo Khac Thuong
University of Phan Thiet
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ABSTRACT

In accordance with rapid development of import and export industry, Vietnam’s exports have
been facing an inceasing amount of anti - dumping lawsuits. As of June 30, 2019, Vietham' s
export industry were involved with 86 foreign anti-dumping lawsuits. This paper foccused on
the anti-dumping regulations of WTO and Vietnam, regarding analysis and evaluation of
inadequacy in order to refine and consolidate such regulations to help Vietnamese
enterprises understand the nature of every anti-dumping lawsuits from the very beginning,
also to support the economic strategies and policies to deal with more complex upcoming
anti-dumping lawsuits. In addition, comprehensive regulations on anti - dumping were
suggested to create the stability for Vietnam’s goods exporting to international market for
promoting the development of national socioeconomic.

Keywords: Anti — dumping, dumping, export price, normal price
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