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Tém tit: Trong bdi canh hoi nhap siu rong vao nén kinh té sb, cac qubc gia dang phat
trién luén chit dong va linh hoat thu hat dong vén dau tu tryc tiép nudc ngoai (Foreign
Direct Investment-FDI), trong d6 cac nudc tip trung céi thién khung chinh sach theo
huéng bén viing. Bai viét nay thuc hién nghién ciru tai ban nhiam phén tich tong thé
thay d6i chinh sach FDI cia 7 qudc gia dang phat trién tai Chau A 1a Trung Quéc, An
b9, Thai Lan, Philippines, Malaysia, Indonéxia va Viét Nam giai doan 2015-2020.
Cac tac gia da chi rd déc trung chinh sach FDI cua nhom nudc nay va goi y cho Viét
Nam theo cac nhom giai phap lién quan toi chon loc nganh cong nghé cao va tép trung
chét lugng ciia cac du an FDI theo hudng bén viing, chu dong xac dinh cc nganh, linh
vuc trong tim trong bdi canh phat trién kinh té s, phat trién co sé ha tang hién dai
ddc thu va tdi wu hoa hoat dong logistics, nang cao chét lugng ngudn nhan lyc trong
mot s6 nganh cong nghé chuyén siu va tiép tuc trién khai va phat trién cac dy 4n FDI
theo cum, khu cong nghiép cong nghé cao.

Tir khéa: Cac qudc gia dang phat trién Chau A, Thay dbi chinh sach FDI, Ty do hoa dau
tu, Thu hat FDI.
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CHANGES IN FOREIGN DIRECT INVESTMENT POLICIES OF SOME
ASIA’S DEVELOPING COUNTRIES AND SUGGESTIONS FOR VIETNAM

Abstract: In the context of deeper integration into the digital economy, developing
countries are making every effort to attract Foreign Direct Investment (FDI), of which
improving the policy framework towards sustainable development is important. In this
paper, the desk study is carried out to expose the changes in FDI policies of seven
developing economies including China, India, Thailand, Philippines, Malaysia, Indonesia,
and Vietnam during the period from 2015 to 2020. The authors investigate the
characteristics of the FDI policy systems in these countries and propose suggestions for
Vietnam related to the selection of FDI focusing on the high-tech industry with
concentration on the quality of FDI projects towards sustainability. Vietnam should also
proactively determine priority sectors in the context of the digital economy, develop
specific modern infrastructure and optimize logistics activities, enhance the quality of
human resources in some intensive technological industries and continue to deploy and
promote FDI projects in clusters, high-tech intensive industrial zones.

Keywords: Asia’s developing countries, Changes in FDI policies, Investment liberalization,
Attracting FDI

1. Pit van dé

Gan day, tai nhiéu quéc gia Chau A, qua trinh thu hat FDI dd c¢6 nhitng budc
phat trién méi. Bén canh nhimg yéu t6 kinh té co ban cua qudc gia tiép nhan dau
tu, khung chinh sach lién quan dén FDI bao gém nhiing hiép dinh dau tu va chinh
sach FDI dong vai tro rit quan trong trong qué trinh ra quyét dinh lua chon khu
vuc dau tu ciia cic doanh nghiép (Banga, 2003). Vi nhiéu nén kinh té phat trién
ning dong, Chau A da va dang tré thanh dia diém chién luoc va dau tu hip dan
d6i voi nhidu nha dau tu, khi nhidu nam lién tro thanh khu vyc ¢6 quy mé thu hat
FDI nhiéu nhét trén thé gidi, véi 33% vao ndm 2017 va ting 1én 39% vao nim
2018 (UNCTAD, 2018; UNCTAD, 2019). Trong hai thap ky tr¢ lai day, co su
dich chuyén trong dong von FDI trén toan cau tir cac qudc gia phat trién dén cac
qudc gia dang phat trién tai khu vuc nay. Thyc té, sy canh tranh trong qua trinh
thu hiit FDI ¢ cac nudc Chau A rat khdc 1iét va chinh phu cac quéc gia nay da co
nhimg dong thai manh m& va chién lugc thu hut FDI da dang, trong d6 c6 dén 2/3
cac chinh sach dugc ban hanh 1a nhoém chinh séch lién quan dén tu do hoa, xtic
tién va hd tro dau tu (UNCTAD, 2018). Diéu nay thé hién su thay doi rd nét vé
chinh sach lién quan FDI cua rat nhidu nuéc tai khu vuc nay, trong d6 dién hinh 13
nhom céc nude dang phat trién.

Hién tai, trong bdi canh méi, khi c6 nhiéu tap doan 16n da va dang c¢6 chién
luge va trién khai cac ké hoach dich chuyén cic co s& san xuét trén toan cau, thi
chinh phu cac qubc gia ciing can nd luc hoan thién moi truong dau tu, dic biét 1a
cac chinh sach lién quan dén FDI. Do d6, Chau A van 1a khu vyc thu hat nhiéu
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dong FDI thé gidi va can co nhitng phan tich vé thay ddi chinh sach FDI cua
nhom qudc gia dang phat trién, trén co s d6 goi ¥ cho Viét Nam tir qué trinh hoc
hoi sy da dang chinh sach ciia nhém cac nude dang phat trién khac tai khu vuc.

Ngoai phan dau dat van dé va két luan, trong bai viét nay, phan 2 s& 1a noi
dung vé tong quan mdt s6 nghién ctru tiéu biéu lién quan dén chinh sach FDI va su
thay doi chinh sach lién quan dén FDI. Tiép dén, phan 3 s& 12 ndi dung phan tich
dic diém va thuc tién xu huéng thay doi chinh sach FDI tai mot s qudc gia dang
phat trién Chau A. Phan cubi ctia nghién ctu, cac tac gia s& tap trung mot sb goi v
chinh sach cho Viét Nam lién quan dén thu hat FDI trong boi canh phat trién moi.

2. Tong quan nghién ciru

Khung chinh séach lién quan dén FDI 13 ndi dung cua nhiéu hudng nghién ctru
trén thé gii. Trude hét, cac hoc gia di dé cap dén nhiing phan tich vé mbi quan
hé gitta chinh sach cta chinh phu va thu hat FDI tai mdt hodac mdt s6 nudc trén
thé gidi, trong d6 nhan manh dén chinh sach lién quan tai nuéc tiép nhan hodc qua
trinh tu do hoa chinh sach cia cac qudc gia nay. Theo 1y thuyét Chiét trung ciia
John Dunning cac cong ty s& thyc hién FDI khi hoi tu di 3 loi thé vé quyén so
hiru, 1o thé vé dia diém va ndi bo hoa, theo d6 chinh sach cua chinh phi nude tiép
nhan ciing 1a mot nhéan td anh hudng dén quyét dinh cua cac doanh nghiép (DN)
tién hanh FDI (Dunning, 1979). Tiép dén, Globerman va Shapiro ciing nhan dinh
anh hudng cua thay doi chinh sach ddi voi dong von vao va ra tai mot qubc gia
(Globerman & Shapiro, 1999). Phan tich dir li¢u cta 10 nuéc ASEAN tir 1997-
2014 cho thiy cac yéu t6 quyét dinh lién quan dén dong vén FDI 1a sy thay ddi
chinh sach, ma dac biét 1a d0 mo thuong mai cao anh huong tich cuc dén thu hut
FDI (Hoang & cong sy, 2018). Tiép dén, Thompson va Poon tap trung phén tich
mdi lién hé giita FDI va su thay doi quy dinh tai cac thanh vién ASEAN, trong d6
khang dinh c6 su tac dong gitra qua trinh doi méi cia mot qubc gia ddi véi dong
v6n FDI (Thompson & Poon, 2000). Chinh tu do hoa ciing anh huéng dén dong
v6n FDI, theo d6 su thay dbi chinh sach tai cac nude tiép nhan déng vai tro quan
trong d6i voi thu hit FDI vao mot qudc gia hon 14 ting trudng GDP cia nén kinh
té (Sin & Leung, 2001).

Bén canh d6, cac cong trinh nghién ctru da phan tich sy thay ddi chinh sach
theo hudng tu do hoa dau tu ma cac qudc gia trén thé gidi da trién khai. FDI c6
tac dong tich cuc dén hiéu qua va ting truong kinh té khi chinh phu cac qubc gia
d6 tao diéu kién thuan loi thong qua thay d6i cac chinh sach theo huéng glam
hoic loai bo nhimng rao can ddi v6i qué trinh hoi nhap thuong mai toan ciu va
trién khai FDI (Nicoletti & Scarpetta, 2003). Su phat trién cta co sé ha tang,
logistics va ngudn nhan lyc ciing c¢6 thé anh huong dén nang luc tham gia cua cac
qudc gia vao qua trinh toan cau hoa hoat dong kinh té. Trong s6 d6, 4 chinh sach
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cu thé dugc cac chinh phu tng hd rong rai chinh la: (1) Loai bd cac han ché lién
quan tryc tiép ddi v6i FDI; (2) Thic ddy canh tranh trong nudc; (3) Nang cao kha
ning thich Gmg cua thi truong lao dong va (4) Pam bao du von dau tu co so ha
tang. Thyc té ¢6 2 nhom yéu té chinh anh huéng dén thu hut FDI vao mot qubc
gia, d6 1a cac yéu to phi chinh sach (bao gom tac dong cua luc hip dan nhu quy
mo thi trudng va ty 16 nhan t§) va cac yéu td vé chinh sach.

Cu thé, Parashar (2015) da nghién ciru cac yéu t quyét dinh dén thu hat FDI
& hai qubc gia Chau A 1a Trung Qubc va An Do tir naim 1980 dén nam 2013 khi
ap dung mo hinh kinh t lugng, trong dé phéan tich hdi quy tuyén tinh dir liéu
chudi thoi gian da dugc thyc hién trong 34 nam. Phan tich nay cho thdy, tai Trung
Qudc, muc luong thiap hon dong mot vai trd quan trong, trong khi d6 yéu t6 thu
hat FDI vao An D6 chinh 13 nhiing cai cach lién quan dén chinh sach va day la
diém nhan ddi voi su quan tdm cua cac DN FDI tai qubc gia Chau A nay. Nhiéu
qudc gia da st dung wu dai thué dé thuc day dau tu, ciing nhu thu hat cac dong
vbn nudc ngoai. Thanh cong trong qua trinh phat trién cia cic nén kinh té nhu
Han Qudc, Singapore hay Dai Loan di thiic ddy qua trinh 4p dung pho bién cac uu
dai thué tai nhidu qudc gia Chau A khac. Trong mot s6 giai doan phat trién kinh té,
wu dai thué da tré thanh mot diém noi bat trong xtic tién dau tu cta cac nude cong
nghiép (CN) maéi (James, 2009).

Zhan & Karl (2016) nhan dinh rang cac chinh pha thuong sir dung tro cap
truc tiép hodc tin dung thué dé khuyén khich dau tu, thiic day ting truong kinh té
va cac muc tiéu phat trién khac. Néu qua trinh xay dung va thyuc hién chinh sach
dung din, nhitng khuyén khich nay c6 thé thiic ddy cac muc tiéu chinh sach, cu
thé nhu tao thém nhiéu viéc lam, giam bat binh dang va phét trién bén virng tai
nudc tiép nhan dau tu. Tuy nhién, do qué trinh trién khai rat phuc tap, cc wu dai
da duoc két hop vai tim kiém vén vay va chi tiéu cong lang phi. Céc tac gia ciing
cho rang chinh phii can phan tich can trong gitta lgi ich va chi phi trong qué trinh
hoach dinh c4c chinh sach dau tu va céc ké hoach dau tw nén dugc thiét ké lai theo
muc tiéu phat trién bén viing va pht hop vé6i chién luoc phét trién tong thé. Ngoai
ra, tac gia goi y cac nudc can thiic ddy phat trién bén viing thong qua phét trién
cac chuong trinh khuyén khich tap trung vao linh vuc dau tu quan trong nhu dién,
cung cap nudc, y té va gido duc cho ngudi nghéo va tap trung khu vuc dau tu hap
dan hon, dau tu phat trién trong linh vuc cong nghé cao va dich vu... Nghién ctu
trén nhan manh mit tich cuc va xu hudéng chinh sach wu dai va khuyén khich dau
tur phat trién bén vimng va toan dién cua cac qudc gia.

Cung véi do, cac cong trinh ciing tap trung phan tich thyc tién trién khai
chinh sach ty do hoa dau tu tai Chau A. Phén tich thong ké tai 52 nudc dang phat
trién cho thay cac qudc gia dan chii hon thuong cé xu hudng dua ra mic wu dii
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thué cho dau tu 16n hon (Li, 2006). Nghién ciru ciia nhom tic gia tai truong dai
hoc Lund - Thuy Pién d3 so sanh vé sy phat trién chinh sach FDI cia 7 quéc gia
Nam A va Pong Nam A trong qué trinh nd Iyc thu hat FDI (Muhammad, 2017).
Tt ca cac qudc gia trong nghién ciru nay da day nhanh qua trinh ty do hoa bang
cach dan mo rong du diéu kién dé cac doanh nghi¢p hoat dong trong cac linh vuc
cho FDI, don gian héa qua trinh nhap khau, giam thué nhap khau, thué doanh
nghiép va dua ra cic gbi uu dai thué cho cac nha dau tu. Gan day, cac qudc gia da
nh4n manh nhiéu hon qua trinh thuc hién céc cam két lién quan dén thuan 1oi hoa
theo cac hiép dinh dau tu song phuong, khu vuc va da phuong (I1As). Co thé thay
rang cic nudc nhé hon nhu Bangladesh va Viét Nam da mé cira cac linh vyc
trong thoi gian nhanh hon cac quéc gia khac (UNCTAD, 2009). Tiép dén, trong
Bao cdo dau tu thé gidi (UNCTAD, 2018), UNCTAD di cip nhat nhiing thay doi
chinh sach vé dau tu méi nhat cia cac quéc gia, trong d6 nhan dinh thuén lgi hoa
dau tu van 1a xu hudng chu dao trén thé gidi. Trong do, cac nudc & Chau A tich
cuc trong qua trinh trién khai cac chinh sach mé ctra dau tu, cu thé 13 tai cac nén
kinh té méi ndi. Tiép dén, Béo cao dau tu thé gigi (UNCTAD, 2019) cho thiy su
gia tdng cua céc bién phap han ché va sang loc cac du an dau tu nudc ngoai,
nhung van khang dinh thu hiit FDI thong qua chinh sach mo 1a huéng wu tién. Cac
thay d6i chinh 13 loai b han ché nhap canh ddi voi cac nha dau tu nudc ngoai,
don gian hoa thi tuc hanh chinh, cung cép wu dii tai chinh cho dau tu vao cac
nganh hodc khu vuc. Ngoai ra, cac hiép dinh dau tu qudc t& duoc ky két ciing co
anh huéng manh mé déi véi thu hat FDI. Trong Bao cdo nam 2019, UNCTAD da
tap trung phan tich vé cac dic khu kinh té voi khoang 60% SEZs dong vai tro thuc
day dau tu, nhung thuce té chi ¢ khoang 10% thuc hién thanh cong, tir d6 cho thiy
thach thirc 16n d6i voi cac qudc gia trong qua trinh hoach dinh va van hanh chinh
sach ciia cac ddc khu, cling nhu ap luc 16n vé chi phi xdy dung co so ha tang va
hoan thién méi truong (UNCTAD, 2019).

Nhirng thay ddi trong hé thdng luat va quy dinh ciia cdc qudc gia thé hién xu
huéng tuy do hoa manh mé& cac chinh sach vé FDI tai nhiéu qudc gia trén thé gidi.
Su hinh thanh, diéu chinh va phat trién cac chinh sach lién quan dén FDI chinh la
qué trinh thay doi chinh sach FDI nham x4y dung co ché dau tu thong thoang hon
di lién v6i muc d6 tw do hoa cao hon cua co ché van hanh chinh sach FDI va tao
1ap mtrc do bao ho tich cuc hon cho nha dau tu nudc ngoai. Vi vay, nhirng thay
ddi nay chu trong dén viéc d& bo cac rao can tham nhap, dua ra nhiing ti€u chuan
d6i xir qudc gia, dam bao an toan cho nha diu tu, dwa ra nhidu bién phap khuyén
khich ddu tu trong diém, tong hop va cung cap nhiéu dich vu ciing nhu cong cu
khuyén khich dau tu cho cic nha dau tw (UNCTAD, 2009). Nhin chung, cic
nghién ctru trén thé gidi déu mang tinh tong quat, phan tich chi tiét cac yéu t6 lién
quan dén thu hat FDI vao mot qudc gia, trong d6 c6 luat phap, hiép dinh dau tu
qudc té, chinh sach lién quan dén FDI nhu chinh sach thuong mai, thué, phat trién
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cong nghé cao va yéu té kinh té nhu co so ha tang. Cac qudc gia tir cac nén kinh
té phat trién dén cic nudc dang phat trién ciing diéu chinh chinh sach trong mot s6
linh vuc c6 quan hé chat ché voi FDI, cu thé nhu linh vuc dich vu. Céac cong trinh
d3 nhdn manh vai trd va phat trién cac chinh sach lién quan s& thu hit dong von
FDI; phan tich thyc tién su thay d6i chinh sach lién quan dén dau tu tai cac quic
gia trén thé gidi, trong d6 c6 cac nudce dang phat trién tai Chau A. Tuy nhién, dén
nay chua c6 nghién ctru 16 nét vé dic trung va xu hudng thay dbi chinh sach FDI
ctia nhom cac nén kinh té dang phat trién tai khu vuc ny. Do d6, day la cach tiép
can siu trong nghién ctru cia cic tac gia, trong do tap trung phan tich thay doi
chinh sach dau tu ndi bat va hé thong dic trung moi trudng dau tu cia cac qudc
gia nay trong giai doan 2015-2020, tir d6 1am n6i bat xu huéng ty do héa chinh
sach dau tu trén thé gidi va goi ¥ chinh sach cho Viét Nam.
3. Phén tich thuec tién thay doi trong chinh sich FDI tai cac quoc gia dang
phat trién Chau A
3.1 Tong quan FDI vao cdc nwéc Chiu A

Theo Béo cdo dau tu thé gidi (UNCTAD, 2019), dong von FDI toan cau da
tiép tuc giam manh trong nim 2018 - nam tha 3 lién tiép, giam 13% xudng con
1,3 nghin ty USD, trong d6, dong von FDI vao cac nén kinh té phat trién giam
xudng 27% - thap nhat ké tir nam 2004, con dong von vao Chau Au giam mot nira
xudng dudi 200 ty USD va & Hoa Ky ciing giam 9% con 252 ty USD.

Donvi: Ty USD va %

| Téng thé gidi | Cac nén kinh t& dang phat trién
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Source: UNCTAD.

Biéu d6 1. Tong vén FDI trén toan ciu va phan b6 theo cac nén kinh té
trén the gioi giai doan 2007-2018

Nguon: UNCTAD, 2019
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Tuy nhién, dong vén FDI vao cic nudc dang phat trién van 6n dinh véi tdc
d6 ting 2%. Do su bién dong bat thuong & cac nén kinh té dang phat trién, ty
trong thu hat dau tu cua cac nudc ndy trong tong von FDI toan cau da ting 1én
54% va day la mot ky luc. Cu thé, FDI tai Chau Phi tang 11% lén 46 ty USD, con
M7 Latinh va Caribe giam 6% vi khong duy tri duoc da tang truong sau nam 2017.
Trong khi d6, dong von FDI vao cac nudc dang phat trién Chau A ting 4% lén
512 ty USD vao nam 2018, véi ting trudng tich cuc dién ra trong tit ca cac tiéu
ving. Trung Quéc, nude nhan FDI 16n nhit thudc nhom cac qudc gia dang phat
trién, thu hat 139 ty USD, ting 4%. Dong von FDI viao Pong Nam A ciing ting
trudng nam thir ba lién tiép - tang 3% lén mirc 149 ty USD (UNCTAD, 2019).

Nhin chung, ké tir naim 2008, xu hudng FDI trén toan thé gidi ting trudng
tuong ddi cham. Pic biét, hién nay, trong giai doan dich bénh COVID-19 c6
nhimg dién bién phirc tap, dong von FDI toan ciu di bi anh hudng ning né. Trong
Béo cdo cia UNCTAD dau nam 2020, néu thé gidi c6 thé kiém soat duoc dich bénh
trong nira dau nam 2020, thi dong FDI s& chi giam 5% (UNCTAD, 2020c). Mot
trong nhitng kich ban x4u hon trong Béo céo ctia UNCTAD dau nam 2020 14 sy lay
lan cua dich bénh s& tiép tuc kéo dai subt ca niam, thi FDI s& giam toi 15%
(UNCTAD, 2020b). Thuyc té, nhiing gi dang dién ra trén thé gidi cho thay day la
kich ban dang xay ra. Su tac dong dén FDI ciia COVID-19 sé& tap trung ¢ nhiing
nude bi dich bénh nay hoanh hanh va tinh hinh khé kiém soat nhat. Pong thoi, diéu
nay van anh huéng twong dbi dén chudi cung tg toan cau (UNCTAD, 2020a).

Chit ban din —
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Biéu d6 2. Dong von FDI phin theo linh vue tai cic qubc gia
Chiu A -Thai Binh Duong giai doan 2009-2018

Nguon: ESCAP, 20195
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Giai doan 2014-2018, cac qudc gia dang phat trién Chau A ciing 1 diém dau
tu 1y twong cho cac DN trén thé gidi, dac biét 1 trong nhitng linh vyc tim kiém
cac nguén lyc tu nhién nhu nganh than va dau khi, bat dong san, hoa chét va kim
loai. Bén canh d6, lao dong ré va chi phi san XuAt thﬁp cling l1a dong luc 16n thac
day lan séng dau tu vao céc linh vuc phat trién bén viing va cong nghé cao, dién
hinh 1a nganh nang luong tai tao, cht ban dan, vién thong va linh kién dién tur.

3.2 Nhitng thay déi trong chinh sdch thu hit FDI ciia mét sé quéc gia dang
phat trién Chiu A

Trong bdi canh hién nay, dé nhanh chong hai hoa chinh sach véi mot sé nude
phat trién, ting cudng thu hat FDI va thuc ddy sy phat trién, cac qudc gia dang phat
trién & Chau A da va dang day manh thu hat FDI thong qua qué trinh hoan thién
moi truong dau tu, dic biét 1a dé xuat cai thién cac chinh sach, lam don bay phat
trién kinh té - xa hoi. Trong do, nhom tac gia co thé nhan thay nhiing thay d6i quan
trong trong hoach dinh chinh sach lién quan dén FDI cua cac qudc gia nay.

3.2.1 Quy dinh ludt phdp va chinh sach lién quan dén FDI da dang va theo xu
huong thugn loi hoa

Bang 1. Mt s6 diéu chinh chinh sach lién quan dén FDI tai 7 qudc gia
dang phat trién & Chau A giai doan 2015-2020

Qudc gia M@t s6 quy dinh, chinh sich méi lién quan dén FDI

- Diéu chinh luat lién quan FDI: Luat Cong ty (2018), Luat Doanh nghiép
(DN) hop danh (2006), Luat Pau tr nudc ngoai (2019), Danh muc cic
nganh CN khuyén khich dau tu nudc ngoai (2019).

- Ngay 09/01/2019, Chinh phu (CP) cit giam thué tri gia 200 ty NDT
(29,43 ty USD) d6i vdi cac cong ty nho.

- Céc cong ty cong nghé cao va cong nghé méi nude ngoai du dicu kién sé
duoc giam thué suat thué thu nhap tir 25% xudng 20%.

Trung Quéc

- Néu nha dau tu nudc ngoai thanh I4p cong ty tai mot trong cac dic khu
kinh té ctia Trung Qudc thi c6 thé dugc hudng nhitng wu dai nhu: giam
thué DN, mién thué va thué suit trong mot s6 nam.

- Céc chinh sach FDI do Téng cuc Chinh sach va Xic tién CN (DIPP) ban
hanh; (Quy tic NDI) 2019; Quy dinh Quan ly Ngoai hdi nim 2019 do
Ngan hang Dy trit An D6 (RBI) ban hanh.

- CP da déau tu co so ha tang dé hd trg van hanh cac dic khu kinh té, nhiéu
dic khu kinh té c¢6 san bay, bén cang va ga tau riéng; cac vu dai vé thué,

An D§ nhu giam thué trong vong 15 nam ddi véi cac du an thyc hién trong cac
dic khu kinh té trong ca nudc.

- Pé thuc day xuét khau (XK) d6i véi cac DN FDI, CP khdu trir 100% loi
nhuan va 1ai thu dugc tir hoat dong kinh doanh XK trong 5 nam dau, 50%
lgi nhuén va 1ai t kinh doanh XK trong 5 nam tiép theo, 50% loi nhuan
sau thué va 13i tir kinh doanh XK trong 5 nam tiép theo.
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Quoc gia

Mbt s6 quy dinh, chinh sich méi lién quan dén FDI

- Céc cong ty cong nghé duge mién giam thué thu nhap lién quan dén dau tu.

Thdai Lan

- Ban hanh Dao luét xtc tién dau tu stra d6i, Chuong trinh wu dai thué cho

cac DN nudc ngoai 2019 va chién luge xuc tién dau tu.

Nha dau tu vao linh vuc cong ngh¢ cao, ty dong hoa, hoac thué lao dong
tay nghé cao trong cac linh vuc khoa hoc, céng nghé, k¥ thuat va toan
hoc (cac nganh STEM) c6 thé duoc khéu trir thué 16n dén 200%.

Thai Lan sé hitu 74 SEZs, v6i dinh hudng nang luong va dién ti, cong
ngh¢ cao.

Mién, giam thué NK may moc, thiét bi; giam thué NK nguyén liéu; mién,
giam thué thu nhap DN; giam 50% thué thu nhap DN; khiu trir hai lan
chi phi van chuyén, dién va nudc; mién thué NK ddi voi nguyén liéu va
nguyén liéu thiét yéu sir dung dé san xuat hang XK.

Viét Nam

Stra d6i Luat Dau tu 2020 va Luat DN 2020

Giam murc thué sudt phd thong qua cac 1an sira Luat Thué Thu nhap DN:
giai doan 2014-2015 1a 22% va tir ngay 01/01/2016 dén nay 1a 20%.

Viét Nam da ban hanh Nghi dinh s6 82/2018/ND-CP quy dinh vé quan Iy
khu CN va khu kinh té, trong d6 c6 uu dai ddi voi khu CN, khu kinh té.

Philippines

Dao luat hop 1y héa thué thu nhap DN va uu dai

Gidi thiéu mot nén tang k¥ thudt s6 - Ngan hang dit liéu kinh doanh
Philippines nham riit ngan thoi gian can thiét dé xin va gia han gidy phép.
Vé wu dii thué, Chinh phu gidam thué suat cong ty 5% vao nim 2020, sau
d6 1a 1%/nam bét dau tir ngay 01/01/2021 cho dén khi dat 20% (hién tai
1a 30%).

Cong ty thanh 1ap trong khu kinh té dic biét dugc vu ddi (mién thué thu
nhap doanh nghiép trong 4 hodc 6 nim dau tién ké tir ngay thanh 1ap DN;
mién thué nhap khau (NK) ddi véi thiét bi von, phu ting, nguyén liéu va
vat tu can thiét trong hoat dong da dang ky, khau trir thué cho cong ty
hoat dong XK sir dung nguyén liéu dau vao tai Philippines).

Indonesia

Céc vu dii vé thué cho céc linh vuc va khu vue wu tién; khong danh thué
NK va céc loai thué khac cho cac san pham dugc st dung trong cac Khu
thuong mai ty do (FTZs) va Khu vuc cang tu do (FPs).

Uu dai ngoai thué: mot sé chinh sach vu dai dau tu khac nhu 13i suét tin
dung, chinh sach XK hang hoa kha thong thoang.

Don gian hoa thi tuc cap gidy phép dau tu, dic biét 1a vao cac nganh CN.

Malaysia

Ké hoach ngan sach nim 2020 ciia Malaysia tap trung vao vu dai thué dé
thu hat DT tir cac tap doan da qubc gia (TNCs), dic biét 1a Trung Qudc.
Dé huong wu dai, cac cong ty nude ngoai phai DT it nhét 1,1 ty USD va
tuong tmg, CP s& cung cap gbi vu dai 238 triéu USD trong vong 5 nam.

- Thiét 1ap mot kénh dac biét phuc vu riéng cho nha BT Trung Quéc; thanh

1ap ban chuyén trach dé wu tién gii quyét dau tu cia DN Hoa Ky va
Trung Qudc c6 nhu cau di chuyén san xuat roi khoi Trung Quéc.
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Quoc gia Mbt s6 quy dinh, chinh sich méi lién quan dén FDI

- Cac nha dau tu trong linh vuc dién va dién tir s& duoc mién thué 10 nam.
Muc tiéu ma Malaysia huéng téi 1a phat trién nén CN dua trén viéc ap
dung cong nghé mdi, tai dao tao luc lugng lao dong trong nudc va phat
trién CN hd tro trong nganh dién va dién tir; Uu dai cling danh cho cac
DN ty dong hoa san Xuat.

- Mién 70% thué thu nhap cho DN c6 chimg nhan 1 “cong ty kinh doanh
quéc t&” c6 70% von so hiru thudc vé ngudi Malaysia, mién chi phi st
dung céac dich vu nhu bao hiém, tau bé, cang dbi véi cac hoat dong XK;
Mién thué NK nguyén vit liéu tho, hang hoa trung gian cho cac hoat
dong ché tao phuc vu XK.

- Bii bo thué ddi voi cac mat hang dién tir nhu ta lanh, diéu hoa dé giup
céc nha ché tao trong nudc canh tranh.

- Ap dung chinh sach dao tao lao dong theo yéu cau cta chu dau tu.

Nguon: Nhém tac gia tong hop

Ludt va cdc quy dinh lién quan dwoc don gian héa va két noi véi phat trién
nén tang cong nghé:

Trude tién, cac nude dang phat trién tai Chau A déu c6 nhiing thay d6i quan
trong dé thu hit dong vén dau tu thong qua minh bach va hoan thién khung phap
ly lién quan dén FDI, cu thé stra d6i bo sung Luat Pau tu va Doanh nghiép, Luat
S& hitu tri tué, Luat Chuyén giao cong nghé, Luat Canh tranh va co ché giai quyét
tranh chdp va cac quy dinh lién quan. Trong dé, c6 thé ké dén Pao luat xuc tién
dau tu méi caa Thai Lan nim 2018 va bo Luat Dau tu nude ngoai moi nam 2019
ctia Trung Qudc. Viét Nam di stra d6i Luat DPau tu 2020 va Luat Doanh nghiép
2020. Trung Qudc ciing mé cira hon trong linh vuc cong nghé 5G, san xuét thiét
bi chip, dién toan dadm may, robot cong nghi¢p, nang lugng mdi, 6 té6 thong minh,
y té hién dai va duogc phém (KPMG, 2019). An D9 tién hanh ty do héa mot sb
nganh nhu kinh doanh ban 1¢ thuong hiéu, hang khong (UNCTAD, 2018).

Ngoai ra, cic nudc ciing cit giam va day nhanh tién d6 trong thu tuc hanh
chinh, cép phép dau tu, tao diéu kién cho DN FDI thdm nhap thi trudng nudc tiép
nhan. Cu thé, An D¢ voi nhiing chinh sach nhu gidi thiéu hinh thie hd tro cac nha
dau tu moi “Pon gian hoa hd so cong ty dién tir (SPICe)” dé giam thoi gian va
thuan lgi hoa qua trinh thanh 1ap cong ty, ban hanh quy trinh van hanh tiéu chuan
cho xir 1y cac du 4n dé xuat FDI, chi dinh ciia co quan c6 tham quyén va khung
thoi gian cy thé. Con Thai Lan dd mién trir yéu cau gidy phép ctia doanh nghiép
nude ngoai trong mot sd hoat dong ngan hang va bao hiém, xay dung cong thong
tin tu van cho céc cong ty vé tién do6 xir 1y thi tuc va cho phép DN ndp ho so dang
ky qua cong thong tin ndy. Philippines di gi6i thiéu mot nén tang k¥ thuat s -
Ngan hang dit liéu kinh doanh Philippines nhdam muc dich rit ngan thoi gian can
thiét dé xin va gia han gidy phép (UNCTAD, 2018).
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Ap dung nguyén tac doi xu ngay cang tién bg voi cac nha dau tw nuwoc ngoai
theo cach tiep can bén vitng

Cac qudc gia da ap dung cac nguyén tic d6i xir binh dang giita cac nha dau tu
nudc ngodi, gitta cac nha dau tu nudc ngoai va trong nude. Pé tao thuan loi cho
cac doanh nghiép FDI, hau hét cac nude da do bo dan nhitng 1énh cAm va han ché
dau tu trong mot sé nganh, nhirng yéu cau lién doanh, ting ty 18 gbp von va quyén
kiém soat cia DN nudc ngoai, giam yéu ciu quy dinh chuyén giao cong nghé
(CGCN), tao diéu kién cho nha dau tu nudc ngoai dén 1am viéc va cu tra tai cac
qudc gia. Pong thoi, cach tiép can nguyén tic dbi xir vdi cac nha dau tu ciing theo
huéng bén viing, cy thé 1a nhitng nhom linh vuc cong nghé cao, than thién véi
moi truong. Thang 11/2015, An D6 tao diéu kién cho DN nudéc ngoai kinh doanh
trong nganh hang khong dan dung, xdy dung, qudc phong, san xuét va khai thac,
v6n 1 nhimng linh vyc nhay cam thuong duoc bao h manh mé. Trung Qudc ciing
noi 1éng 1€nh cAm, han ché dau tu trong linh vuc biéu dién, tham do dau khi, dai
ly tau bién, rap chiéu phim va vién thong gia tri gia ting. Nudc nay ciing khuyén
khich cic du an FDI vao cong nghé 5G, thiét bi dién toan dam may, robot cong
nghiép, 0 td6 nang lugng mdi, phu tung linh kién 6 t6 thong minh, vat li¢u méi
trong cac nganh dugc phém, hang khong vii try, tri tu¢ nhan tao, logistics, san
xut sach, nong nghi¢p xanh (NDRC & MOF, 2019).

Uu ddi thué doi véi cdc dw an FDI theo cdc goi hé tro

Ut dai thué da duoc cac nudc su dung rong rai nhu mot yéu td hd trg thuc
day dau tu vao ca cic qubc gia phat trién va dang phat trién (Zee & cong su,
2002). Trudc hét, hién nay, cic qudc gia dang phét trién Chau A dang c6 xu
huéng canh tranh trong cac chinh sach vu dii thué dé thu hat dong von FDI. Viét
Nam d3 giam muc thué sudt phd théng qua cac 1an sira Luat Thué Thu nhap doanh
nghiép: giai doan 2009-2013 la 25%, giai doan 2014-2015 1a 22% va tu ngay
1/1/2016 dén nay 1a 20% (Lut thué thu nhap Doanh nghiép). Theo Hoi dong Dau
tu Thai Lan (BOI), nam 2019, qudc gia nay ciing dd c6 mot gbi kich thich dau tu
“Thailand Plus” véi 7 trong tim, trong d6 bao gdm wu déi thué va khau trir thué:
mién, giam thué nhap khau may moc, nguyén liéu; giam 50% thué thu nhap doanh
nghiép; khAu trir hai 1an chi phi van chuyén, dién va nudc; bod sung 25% khéu trir
chi phi xiy dung va lip dit co so ha ting cua DN (BOI, 2019).
Tiép dén, theo Bo phéan cai cach thué cua Bo Tai chinh Philippines (DOF), thang
9 ndm 2019, Chinh phu ciing da dwa ra Pao luat hop 1y hoa thué thu nhap DN va
vu dii (CITIRA). CITIRA sé& giam dan thué thu nhap doanh nghiép tir 30% xubng
20% trong thoi gian 10 nim ciing nhu hop 1y héa cic wu dai thué cu thé
(Malvenda, 2019). Ind6néxia gi6i thiéu quy dinh s6 45/2019 ciia Chinh pht nham
dit ra mot loat cac wu dai thué cho ciac DN diu tu vao cac nganh cong nghiép
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tham dung lao dong, cac chuong trinh dao tao va hoat dong nghién ctru va phat
trién (R&D). Quy dinh 45/2019 co6 thé dic biét thuan loi cho cac cong ty nudc
ngoai muén thanh 1ap co sd san xut tai Indonéxia cho cac linh vuc nhu dét may,
hang hoéa va dich vu. Con theo Luat Thué thu nhap DN cua Trung Quédc, Chinh
phu ciing giam hodc mién thué thu nhap DN d6i v6i thu nhéap tir cac du an duoc
quy dinh cu thé. Vi du, cac du an nong nghiép, lam nghiép, chdn nuoi va thuy san
dugc mién hodc giam 50% tat ca cac nam khi DN tham gia vao dy 4n. Ngoai ra
con c6 cac uu dai thué lién quan dén khau trir chi phi va chi phi.

3.2.2 Uu tién phat trién cdc nganh cong nghé cao gan lién cdc hoat dong s6 hod
nén kinh té

Trong bdi canh phat trién manh mé ciia cach mang khoa hoc cong nghé, cac
qudc gia dang phat trién Chau A chu dong ndm bt co hoi dé thay dbi co cau kinh
té tir cac nganh CN tham dung lao dong sang cac nganh CN cong nghé cao. Day
1a qué trinh tat yéu néu cac qudc gia khong mudn tut hau lai phia sau.

Nam 2016, Trung Quéc dé ra ké hoach 5 nam lan tht 13, néu rd quan diém
thu hiit FDI vao cac nganh k¥ thuat cao, kinh nghiém quan 1y nhan luc chat lugng
cao. Qudc gia nay khuyén khich von FDI vao coéng nghé 5G, thiét bj dién toan
dam may, robot CN, 0 t6 ndng lugng madi, phu tung linh kién 6 t6 thong minh, vat
liéu m&i trong cac nganh duge pham, hang khong vii try; tri tué nhén tao, logistics,
san xuat sach, nong nghiép xanh (Central Committee of the Communist Party of
China, 2016).

Goi kich thich dau tu ctia Thai Lan - “Thailand Plus” quy dinh: cac DN dau tu
vao linh vuc cong nghé cao, tr ddng hoa, hoic thué lao dong tay nghé cao trong cac
linh vuc khoa hoc, cong nghé, ky thuat va toan hoc (goi chung 1a cdc nganh STEM)
c6 thé dugc khau trir thué 16n dén 200%. Cac nha dau tu nudc ngoai ¢6 chd ding
trong nudce, dac biét 1a trong cac linh vyc san xuét cd gia tri cao nhu dién ttr, 6 t0,
hang khong vii tru c6 thé dugc huong loi tir gbi méi nhat nay.

Theo co quan phat trién dau tu Malaysia (MIDA), tir nim 1996, qudc gia nay
d3 khuyén khich dau tu cho cac du 4n cong nghé cao, cong nghé sinh hoc, quang
dién tir, cong nghé khong diy va vat liéu tién tién. Dé thu hut cac cong ty cong
nghé dang cap thé gidi (ca trong nudc va ngoai nudc) va khuyén khich phat trién
nganh cong nghé thong tin, cong nghé cao, Chinh phu Malaysia dé ra sang kién
phat trién cong nghé thong tin qudc gia, goi 1a khu cong nghé thong tin - mot khu
vuc c6 vi tri dia ly xac dinh, ¢ moéi truong kinh doanh thuén loi véi hé théng sinh
thai t6t dé thu hut cac nha dau tu va hd trg phat trién cho cac cong ty trong nudc
tr& thanh nhitng cong ty dang cap quéc té. Tinh dén nam 2015, Malaysia c6 30
khu cong nghé thong tin va co gan 3000 cong ty di dugc cong nhan dat tiéu chuan
kinh doanh trong linh vuc cong nghé thong tin. Cac cong ty nay thudc ddi tuong
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dugc huong céc chinh sach wu ddi ddu tw nhu mién 100% thué thu nhap DN trong
thoi gian 10 nam, tiép can ngudn von khong hoan lai vé R&D (Vii, 2015).

Nhin chung, cic qudc gia dang phat trién tai Chau A dang c6 xu hudng trién
khai rat nhiéu chinh sach wu dai d6i voi cac du an dau tu cong nghé cao. Céac
chinh sach 4y da gop phan rat 16n dé hién thuc hoa muyc tiéu dai han va chién luoc
ctia cac qudc gia 1a thu hat cac dy an FDI chat lugng nhdm dau tu trong linh vuc
cong nghé cao, dic biét 1a tir cac tap doan cong nghé hang dau thé gidi.

3.2.3 Phat trién cdc ddc khu kinh té céng nghé cao bén viing

Cudi cung, cac nudc Chau A nay déu danh gia cao vai tro ciia cac dic khu
kinh té va tién hanh xay dung, hoan thién thé ché chinh sach tai cac ddc khu nay.
Niam 2018, thé gidi c6 hon 5400 SEZs thi Chau A chiém hon % trong s do.
Trong thoi gian téi, 500 SEZs nita du kién dugc 1ap, véi xu huéng moi 1a phat
trién bén viing cac SEZs. N6i bat 1a Trung Qudc (2543), Philippines (528), An Do
(373), Thai Lan (74), Malaysia (45) (UNCTAD, 2019). Cac dic khu kinh té
thuong tap trung vao muc tiéu rd rang nhu tré thanh khu ché tao, khu cong nghé
cao, khu dich vu, ddc khu thuc ddy xudt khau hay thu hut TNCs. Nhitng nim gan
day, cac qudc gia nay dd dwa ra nhiéu chinh sach wu di riéng cho cac SEZs, bao
gom giam thué, don gian héa thi tuc théng quan, tu do hoa chinh sach lao dong,
dat dai, giam dan va d& bo kiém soat d6i v6i von va ngoai té, cac khoan vay lai
sut thép. Trong do, Trung Quéc, Thai Lan va Philippines da thé hién muc do tu
do hoa cao nhét. Hién nay, cac qudc gia da chuyén hudng xiy dung va phat trién
dac khu chuyén vé cong ngh¢ cao, dich vy va tai chinh, dac biét 1a Trung Qudc
véi md hinh SEZ thé hé 3 - dinh hudng dich vu va than thién véi moi truong.
UNCTAD cho rang khung phép 1y viing chic, thé ché manh, chién lugc xuc tién
dau tu va quan tri t6t 1a nhitng yéu t6 quan trong ctia mot SEZ thanh cong. Trong
d6, Chau A 1a khu vuc chiém % s6 luong SEZs thé gidi, hién dang tap trung vao
nhitng khu cong nghé cao (nhitng nudc phat trién hon) va khu san xuét (nudc
dang phat trién).

3.3 Ddnh gid sw thay doi chinh sich FDI tai cdc quéc gia dang phdt trién
Chiu A

Dé don dau lan song dau tu thé gidi, nhitng ndm gan day, cac qudc gia dang
phat trién tai Chau A ¢ mé cira don nhan dong vén FDI, thong qua gia ting chinh
sach tu do héa dau tu ca vé quy md (sd luong) va ndi dung (chat luong). Nam
2018, cac qubc gia dang phat trién Chau A dua ra 42 chinh sach méi vé dau tu,
bao gdm 32 chinh sach thuan loi héa, chiém 50% tong chinh sach ty do hoa dau tu
ctia thé gi6i cing ndm. Pic biét, Trung Qudc, Thai Lan 1a nhitng qudc gia cd su
gia ting vé quy mo va d6i méi linh hoat khung chinh sach dé hap dan cac nha dau
tu. Piéu nady d thuc day FDI vao cac nudc dang phat trién & Chau A ting 3,9%
vao nam 2018, chiém 39% FDI toan cau (ndm 2017 14 33%) (UNCTAD, 2019).
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B Cic nwée chau A dang phit trién
W Chiu Phi
Chiu Au
Cic nwée phit trién khic
B Bic My
W My Latinh vi viing Cati-hé
B Cicnén kinh té chuyén 48

Tir do hod,/Kiic tién
Quy dinh han ché
Trung 4p/Khong xde dinhl
Biéu do 3. Phan b cac bién phap, chinh sich diu tw qudc gia
theo khu vue trén thé giéi nam 2019
Nguon: UNCTAD, 2020c¢

Hé théng ludt phdp va chinh sach lién quan dén FDI dwoc ban hanh méi
hodc diéu chinh linh hoat va da dang, giup cai thién moi truong dau tw tai nuede
tiép nhén

Chinh phu cac nuéc dang phat trién tai Chau A thé hién sy linh hoat trong
hoach dinh, xay dung va hoan thién co ché chinh sach dau tu da dang. Mot loat
céc chinh sach thu hat FDI ciia cac qudc gia dang phat trién ndy nham hudng dén
cai thién déng bd va toan di¢n mdi trudng dau tu, trong do, vu dai thué van 1a mot
trong nhitng vu tién hang dau va cai cach quan trong ctia cac quc gia. Hang nam,
mo rong linh vuc khuyén khich va giam bét linh vuc han ché dau tu, ting trin so
hitu nudc ngoai ciing 14 mot thay doi quan trong nham thu hut nha dau tu vao
nhiing nganh chién lugc. Ngoai ra, cac qudc gia ciing ban hanh va stra di cac b
luat lién quan dén FDI va co ché giai quyét tranh chip. Khi xu huéng phat trién
Chinh phu dién tir ngay cang phd bién, nhidu nudc da ap dung hé théng dang ky
cong ty dién tir nham rat ngan thoi gian can thiét dé dang ky, thanh 1ap DN, bao
gom An Do va Philippines. Mot sd chinh sach khac dugc ap dung ¢ cac nudc
dang phat trién Chau A nhu dua ra nhiéu géi vu dai, khuyén khich dau tu vao cac
tinh, ving dinh hudng phat trién, ting tran cap Visa dé thu hut nhan lyc chét
lwong cao tir nude ngoai, cho phép chuyén loi nhuan ra nuéc ngoai bing ngoai té,
ky két hiép dinh dau tu song. khu vuc va da phuong.

Tinh da dang, linh hoat va toan di¢n cta khung chinh sach FDI da dem lai
nhimg thanh cong cho cac nudc Chau A, giup cac qudc gia dang phat trién nay tré
thanh nhiig dia diém dau tu c6 sic hip dan hang dau ddi v6i cac DN FDI trén
thé gi6i. Két thiic nam 2019, vén FDI thyc hién tai Viét Nam dat 20,38 ty USD,
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tang 6,7% so voi nam 2018 (Nguyén, 2020). Ciing trong nim 2019, lugng von
FDI vao An D6 dat mirc ky luc 49,97 ty USD, ting 13% so v&i mirc 44,36 ty USD
nim 2018. Trong d6, linh vuc phdn mém va phan cimg may tinh thu hat duoc
7,67 ty USD, vién thong 4,44 ty USD, thuong mai 4,57 ty USD, nganh CN & to
2,82 ty USD va xay dung 2 ty USD (DPIIT, 2019).

Hoan thién khung chinh sich

FDI theo hwéng tur do va Phit trién co so ha tang

chuyén siu

1 Déy manh hé trg doanh nghiép
phit trién bén vimg

2 - e ) (
va c::‘.:‘;:ﬂghq:::': L . . . Cic thi tyc dau tw thujn loi,
o qEe. Xiy dyng cic khu thwong mai tiét kiém thoi gian va chi phi
- Phi bo cic rio cam ty do va djc khu kinh te - (Cong thong tin, ho so cong ty
thue quan va phi thue quan chuyén vé cong nghé cao, tai dién tir, ngan hang dy tri dir
dac biét cho cic cong ty chinh, dich vu... lié'u doanh nghiép...).

cong nghé cao.

Tham gia cac Hiép dinh
thwong mai tw do song
phwong va da phwong.

Danh nhitng quy dit c6 dién
tich 1o'n va vi tri thufn lgi cho

DA g 1A TINT
Luu doann nghiep rDL

b6 trg kinh doanh cho cic nha
L dan ti.

C6 cac chinh sich va géi wu dﬁiJ

-
Cii thién ddng b va toan diﬂ

. Thay d6i cic nguyén tic
doi xir véi ciac doanh nghiép
nwée ngoai.

dac thin.
\

Biéu do 4. Mot s6 dic trung méi truong FDI tai quoc gia
dang phat trién tai Chau A

Nguon: Cdc tdc gid tong hop

Céc chinh sach ciing dugc dugce ban hanh kip thoi va dong bo dé ting cuong
thu htt FDI nham tin dung nhirng yéu t6 thuan loi tir bén ngoai. Trung Qudc ciing
d3 co6 nhitng thay ddi trong bdi canh nén kinh té c6 dau hiéu giam sit tdc do ting
trudng, ddi mat voi nhiéu thach thuec trong quan h¢ quéc té va dac biét 1a mot sd
DN EDI chuyén vé nudc hodc sang nudc khac. Ngay 15/03/2019, Hoi nghi Chinh
tri Hiép thwong Nhan dan Trung Qudc di thong qua Luat Pau tu nudc ngoai thay
thé cho ba luat hién hanh khac ctia Trung Qudc. Thong thudng, tién trinh xay
dung luat cua Trung Quéc dién ra vai ba ndm maoi két thac, nhung Luat Pau tu
nude ngoai chi mét 3 thang - mot thoi gian ngan ky luc cho thay Chinh phu Trung
Qudc da nd lyc va linh hoat dé thich nghi véi bdi canh nhu thé nao. Nam 2020,
Viét Nam ky Hiép dinh Thuong mai ty do v6i Lién minh Chau Au (EVFTA) va
Hiép dinh Bao ho dau tu giita Viét Nam va Lién minh Chau Au (EU) (EVIPA).
Dudi tac dong cia chién tranh thuong mai Hoa Ky - Trung Qudc va gan day dich
Covid-19, canh tranh thu hat FDI ngdy cang trd nén gay git. Dé “don song” dau
tu nudc ngoai dich chuyén tir Trung Qudc, cac qudc gia trong khu vuc di canh
tranh quyét liét v6i Viét Nam. Ngay nhu An Do, chi trong thang 04/2020, Chinh
pht nudc nay da chu dong tiép can hon 1.000 cong ty Hoa Ky va dua ra nhiing
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chinh sach wu dai dic biét cho ciac DN dang c6 ké hoach can nhic chuyén khoi
Trung Quéc. Tham chi, Chinh phu An D6 con dang chuén bi mot quy dét c6 dién
tich 16n gip ddi cong qudc Luxembourg nham chuén bi cho 1an séng dich chuyén
cac nha may tir Trung Qudc (Nguyén, 2020). Thai Lan da cong bd goi “tai dinh cu
cho cac nha san xuat dang chuén bi roi khoi Trung Quéc, voi hang loat chinh sach
vu dii 16n. Ngay ca Trung Qudc ciing dd ban hanh Luat Dau tu méi dé “giit chan”
cac nha dau tu nuwdc ngoai. Chinh phu Viét Nam ciing stra d6i Luat Pau tu 2020,
Luat Doanh nghiép 2020, trién khai cac chuong trinh hanh dong dé thyuc hién
Nghi quyét s6 50/NQ-TW ngay 20/08/2019 do Bo Chinh tri théng qua nham thu
huat dau tu nude ngoai trong tinh hinh méi.

99

Dong von vao nganh cong nghé cao gia tang manh mé, gop phan so hoa nén
kinh te

Nho nhitng wu d3i dic biét trong nganh céng nghé cao, cic qubc gia dang
phat trién Chau A d thanh cong trong thu hat vén dau tu tryc tiép nudc ngoai vao
linh vyc quan trong va tiém nang nay. Trong d6, Trung Qudc, Singapore, An Do,
Thai Lan ¢6 s6 luong dy an ting trudng an tugng nhd co ché mé cira, thi trudng
tiéu thu rong 16n. Theo Cuc théng ké Singapore (DOS), nam 2019, lwong vén FDI
vao san pham mady tinh, dién tr va quang hoc ting 54% so v&i nim 2018. Bén
canh do, TNCs cong nghé 16n nhu Google, Facebook va Alibaba dang tap trung
xay dung thém cac trung tdm dir li¢u tai Singapore (UNCTAD, 2019). Trong 4
thang dau nam 2018, FDI vao linh vuc san xudt cong nghé cao tang manh 79,5%
so voi cung ky nam 2017 1€n 29,6 ty nhan dan t€ (4,65 ty USD) (Shuiyu, 2018).
Tuy nhién, cic qudc gia kém phat trién hon nhu Viét Nam, Malaysia mic du c¢6 su
gia tang dong von vao linh vuc cong nghé cao nhung lai chua c6 sy cai thién dang
ké vé ca chat va luong. Nguyén nhan 1a do cic qudc gia nay chua xay dung duoc
co s& vat chat hién dai, chi phi logistics cao va dac bi¢t 1a chua dap ting dugc yéu
cau vé ngudn nhan luc ma chu yéu chi dam bao vé mit san xuat. Diéu nay dit ra
thach thirc 16n cho cac qudc gia nay can nhanh chéng cai thién moéi trudng kinh
doanh va nang cao chét luong ngudn nhan lyc dé thu hut cac tip doan cong nghé
16n trén thé gidi.

Cdc dic khu kinh té hoat dong twong déi hiéu qua va déng gép Ion cho nén
kinh te

Nhirng nim gan déy, xdy dung cac khu thwong mai ty do va dic khu kinh té
van 1a xu hudng noi bat trong khu vuc Chau A, véi tién phong sy md duong va
dan dau cta Trung Qudc. Nhiéu SEZs di dat duoc thanh cong, gop phan thu hut
dong von FDI ciing nhu thuc day thurong mai. O Trung Qudc, SEZs chiém hon 80%
vbn FDI tich lity. Nam 2017, chi riéng 156 khu phat trién cong nghé cao (HTDZ)
ctia Trung Qudc dd dong gop 1,42 nghin ty USD vao GDP cua Trung Qudc, hay
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11,5% nén kinh té. Trong cac khu vuc ndy, ty 1é dau tu cho hoat dong (R&D) cho
téng gia tri san xut 1a 6,5%, gap ba lan muc trung binh ciia nén kinh té qudc dan.
Bing sang ché cap cho cac DN trong khu vuc chiém 46% tong sd bang sang ché
kinh doanh duoc cép trén toan qudc. SEZs ciing dugc ghi nhan voi hon 60% xuat
khau cua Philippines va gan 10% ctia An Do (UNCTAD, 2019). Tuy nhién, khong
phai dic khu nao cling dit dugc thanh cong. Sy thét bai cta cac SEZ thuong lién
quan dén cac van dé co ban nhu vi tri kém hap din, yéu cau chi tiéu vdn 16n hoic
& Xa cac trung tAm co sO ha ting hodc cic thanh phd co nhiéu lao dong; ngudn
cung cap dién khong bén viing; thiét ké khu kém véi co s¢ vat chat khong day du
hodc bao tri; thi tuc hanh chinh ruom ra; co ciu quan tri yéu kém. Do do6, nhiing
dong gop cua SEZs d6i véi nén kinh té can duoc can nhic ki ludng so v6i chi phi
xay dung va van hanh.

4. Mot s goi y lién quan dén qua trinh thay ddi chinh sach FDI cho Viét
Nam giai doan t6i

Tt nghién ctru cu thé veé qué trinh thay d6i chinh sach FDI, cu thé 1a tu do
hoa chinh sach dau tu ma 7 nén kinh té dang phat trién tai Chau A da trién khai
trong nhitng nim gan day, dic diém chung trong qua trinh thu hut dong vén nay
v6i bdi canh méi chinh 1a nhimng thay doi da dang va linh hoat khung chinh sach
va cac yéu to hd tro trong qua trinh du tu ciia cac DN tai cdc nude tiép nhan. Qua
d6, Viét Nam c6 thé hoc hoi va diéu chinh chinh sach dau tu phu hop véi cac
nudc trong khu vuc theo nhirng dinh hudng sau:

4.1 Chii dpng xdc dinh cdc nganh, linh viec wu tién va trién khai thuc hién cdc
chinh sach thu hut FDI trong boi canh phat trién kinh té so

Viét Nam can cha dong xéac dinh cac nganh, linh vuc uu tién va trién khai
thuc hién cac chinh sach, thu hit FDI trong bdi canh phat trién kinh té s. Khi
nghién ciru vé chinh sach thu hit FDI vao Trung Quéc va cac qubc gia dang phat
trién khac tai Chau A, mot diém chung dé nhan théy la cac nudc nay déu dua ra
danh muc linh vuc uu tién, khuyén khich dau tu mot cach dic thu, linh hoat va
cap nhat hang nim. Pay 13 mot diém ndi bat ma Viét Nam can c6 su diéu chinh
pht hop, do thudng khong hé thdng hoa linh vuc wu tién phét trién bang nhitng an
phém chinh thtc, duge biét dén rong rai va chi cap nhat sau mot thoi gian tuong
dbi dai thong qua cac ké hoach 5 nim va Luét dau tu. Dé hién thuc hda muc tiéu
2035, huong tdi thinh vugong, sang tao, cong béng, dan chu, Chinh phu can Xac
dinh 16 linh vuc wu tién dau tu, md cua thi truong ¢ nhiing linh vuc xu hudng,
thiic day tang truong kinh té va ning lyc canh tranh. Viét Nam can chu dong lua
chon hudéng va thuc hién chinh sach uvu dai tai chinh tt, mang tinh dac thu cta
nén kinh té cho cac dy 4n FDI lién quan dén R&D, y té, cong nghé cao, linh kién
dién tir, san xuit 6 to va may moc, logistics, nang lugng sach va cac cong nghé
lién quan dén cudc cach mang 4.0.
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Hién nay, khi TNCs trén thé gi6i dang diéu chinh chién lugc dau tu, diéu
chinh chudi cung mg san xuat toan cau phu hop vdi nhitng bién dong trong hoat
dong dau tu, do d6 Viét Nam can cha dong, linh hoat bat nhip dé thu hat cac du
an FDI. Thyc t cho thiy c4c nha dau tu tir Han Qudc, Hoa Ky, Nhat Ban di va
tiép tuc c6 chién luge dau tu trong bdi canh dai dich Covid-19 va phat trién cla
nén kinh té sd.

4.2 Uu tién phdt trién cdc nganh coéng nghé cao va khu CN chuyén siu cong
ngh¢é cao

Chon loc mét sé nganh cong nghé cao va tap trung chat luwong cua cdc du an
FDI theo hwéng bén viing

Nghién ctru vé chinh sach cua cac quéc gia, Trung Qudc, An Do va Thai Lan
1a nhitng nuéc c6 su chon loc ki ludng cac dy an FDI, danh nhiéu vu di ndi bat
trong linh vuc céng nghé cao dé 1am don bay cho nén kinh té va dat duoc nhing
két qua an tuong. Trong bdi canh phét trién kinh té s thi lua chon tap trung mot
s6 nganh cong nghé cao dic thu véi timg qudc gia co tinh thuc tién cao. o 1a
nhitng linh vuc nham tao dong luc phat trién kinh té bén virng. Cuy thé, 17/17 Hi¢p
dinh dau tu song phuong cia An Do co chira diéu khoan vé phat trién bén viing
(ESCAP, 2019a). Trong khi d6, dong vén FDI vao Viét Nam dang tap trung chu
yéu ¢ khau lap rap, gia cong, tao ra gid tri gia ting rat thap. Vi thé, Chinh phu can
som xay dung khung ti€u chi danh gia du an FDI chat ché hon, thanh 13p co quan
chuyén trach tham dinh chat lugng va dat cic muc vu dii, yéu cau riéng véi ting
dia phuong dé chon loc duoc dong vén hiéu qua va phu hop, chu trong dén yéu tb
déy manh hon hoat dong CGCN trong cac du an. Dac biét, trong bdi canh cac tap
doan 16n va SMEs trén thé gi6i dang co sy di chuyén dia diém dau tu dé thich Gmg
v6i bdi canh phat trién mai. Ngoai ra, Chinh phu ciing can quy dinh rd han mic
vé quy mo, ) luong viée lam moi, cong nghé, dinh hudng dau tu, dé cic nha dau
tu nhan dugc thém vu dai. Bén canh do, cac co quan quan ly can chu dong hon
trong qua trinh don dau cac 4n méi cia nha dau tu phu hop véi kinh té va timg dia
phuong dé tiép nhan dy 4n FDI phu hop trong xu huéng chuyén dich dia diém dau
tu v6i boi canh méi ciia khu vuc va trén thé gidi.

Tiép tuc trién khai va phdt trién cdc dw dn FDI theo cum, khu CN chuyén sdu
cong nghé cao

Ly thuyét va thyc tién trén thé gidi cho thdy mudn thu hut FDI chat lwong tir
cac du an cua cac nha dau tu 16n thi can hinh thanh va phat trién theo cum, hon 1a
phat trién nhiéu nganh, linh vuc don 1¢é & cac diém khac nhau (Nguyén & Nguyén,
2019). Pién hinh 1a Trung Qudc véi hang nghin dic khu kinh té chuyén mon hoa,
dinh huéng san xuat va xuat khau hoic cong nghé cao. Pay chinh 1a noi quy tu
ctia cac DN 1én, DN vé tinh tham gia hiéu qua vao chudi cung tmg. Malaysia ciing
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1a nude c6 nhiéu nd Iyc thu hut FDI bang cach trién khai khu cong nghé thong tin
- khu vuc c6 vi tri dia ly xac dinh, c6 moi truong kinh doanh thuan lgi véi hé
théng sinh thai tot dé thu hat cac nha dau tuv nude ngoai. Tai Viét Nam, & mién
Bic da hinh thanh mét s6 khu vuc tip trung cac nganh khac nhau cung chudi gia
tri nhu tai Vinh Phiic (san xuét phu ting 6 t6 va xe may) hay Bac Ninh va Thai
Nguyén (san xuét linh kién va san phém dién tir). Giai doan tdi, rat can ct hich
manh tir chinh sach dé quy hoach, phat trién bai ban cac khu vuc nay thanh cum,
tang cuong két ndi nodi bd va két ndi véi khu vuc trong nudc, tir d6 tré thanh don
bay vitng chic cho ting truéng kinh té trong dai han.

4.3 Mt 56 chinh sdach khdc
Phdt trién co s6 ha tcfng hién dai dic thiy va t6i wu hda hoat dong logistics

Béo céo “The influence of policies on foreign direct investment” cia OECD
da nhan dinh thuc tién phat trién co so ha tﬁng va su van hanh hoat dong logistics
1a nhitng yéu to thiic day quyét dinh dau tu FDI (Nicoletti & cong su, 2003).
Trong d6, xdy dung phat trién co s ha ting 13 mot trong bdn chinh sach dugc cac
Chinh phu ung ho rong rai, dac biét phat trién linh vuc cong nghé cao. Dién hinh
1a Trung Qudc v6i nhitng nd Iyc manh mé& nham phd bién va phi séng mang 5G,
coi day 1a uu tién chién lugc. Bo Cong nghiép va Cong nghé thong tin Trung
Qudc cho biét nudc nay da lip dit 690.000 tram goc 5G tinh dén cudi thang
09/2020. Trung Qudc ciing ddy manh dau tu hé théng duong cao toc hién dai, két
ndi toan b cac thanh phé 16n, thanh phé vé tinh. Theo ké hoach 5 nim giai doan
2016-2020, Trung Quéc da tap trung trién khai 1a xay dung thém 40 tram van
chuyén lién hop, 18 trung tam logistics va hon 100 cang bién chuyén dung. Trong
khi d6, co s¢ ha tang, logistics kém phat trién lai 1a mot yéu diém 16n, khién cac
DN FDI ngan ngai tham nhéap vao thi truong Viét Nam. Hién nay, nang luc hoat
dong cua cac cang bién, cac tuyén dudng bo nhanh xudng cap, tbc d6 va chi phi
van chuyén hang héa ndi dia van con cao 14 nhitng yéu kém chu yéu cia nén kinh
té. Piéu nay doi hoi Chinh phu phéi co ciu lai dau tu cong, tap trung vao cai thién
hé théng giao thong van tai, nang luc xép dd cua cac cang bién, han ché viéc luu
kho 1au va day nhanh ning luc van hanh toan bd chudi cung tng.

Néng cao chat lwong nguén nhan lec trong mot sé nganh cong nghé chuyén siu

Ngudn nhan luc 14 yéu t6 anh huong dén sy hap dan cua thi truong va ning
Ic tham gia vao toan cau hoa kinh té cia cac qubc gia. N6 ciing 1a dong luc quan
trong trong thu hut dong von FDI chat lugng, dac biét 1a TNCs trén thé giol. Viét
Nam dang dit van dé lay sy phat trién ngudn nhan luc lam dong luc cho ting
truong kinh té thong qua su két hop chat ché giita cac chién lugc phat trién kinh té
va chién lugc phat trién nguén nhan lyc. Chi c6 nhu vay dat nudc méi giai quyét
tan gdc tinh trang thiéu hut nhan lyc, dong thoi bién ganh ning dan sé hién nay
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thanh loi thé canh tranh toan cu cua Viét Nam trong thoi dai cong nghé 4.0
(Nguyén & Ting, 2019).

Nhirng ndm gan ddy, Viét Nam van nd luc tim 10i giai cho bai toan thu hut
TNCs cong nghé do nén kinh té chua dap tng dugc nhitng yéu cu vé chit luong
va trinh d0 cua nguén nhan luc - mot diéu kién thiét yéu cho su phat trién cua cac
DN cong nghé¢ cao va dich vu. Do do, can dinh hudng nghé nghi¢p va dao tao
kién thirc nganh nghé chuyén sau, phat trién k¥ ning va thai do cho nhan luc
chuan bi tham gia thi truong lao dong theo chuan quédc té. Bén canh do, thay d6i
cling can dén tir viéc ddy manh tiép can cong nghé thong tin, k¥ ning mém, k¥
ning Tiéng Anh, 1ap trinh, huéng dén chuyén sang thu hut FDI bang ngudn luc
chat luong cao dé phu hop voi nén tang cta cac hoat dong kinh té so.

5. Két luin

Chinh séach lién quan dén FDI mot trong nhimg chinh sach kinh té vi mé quan
trong hang dau cua cac qudc gia dang phat trién tai Chau A khi n6 1a dong luc dbi
v6i su phat trién kinh té - x4 hoi. Trong s6 7 qudc gia ma cic tac gia da nghién
ctru trong bai viét ndy, mot diém chung 1 cac chinh phu déu c6 xu hudng tu do
hoa chinh sach dau tu, dic biét trong linh vuc cong ngh¢ cao. Diéu nay duoc thé
hién thong qua qua trinh hoan thi¢n khung phéap 1y, don gian hoa thu tuc, vu dai
tai chinh, vu tién cho linh vuc cong nghé cao va xdy dung cac SEZs mé cira. Diéu
nay da thé hién qua trinh thay doi theo hudng tich cuc cac chinh sach FDI tai
nhom céc nén kinh té dang phat trién niang dong tai Chau A. Cac chinh sach ap
dung déu da dang, linh hoat va déng bo, cling nhu hudng té1 muc ti€u phat trién
bén vitng. Nhin chung, nhiing chinh sach nay déu c6 sy tvong dong véi tong thé
khung chinh sach dau tu trén thé gidi trong qué trinh tir giai doan ding ky, hoat
dong va xuét khau cho dén thué thu nhap DN nham tao diéu kién cho DN FDI
trong nén kinh té sd, déng thoi lai mang tinh dic thu cia timg quéc gia trong khu
vuc nay. Day ciing 1a nhirng goi ¥ cho Viét Nam khi thay d6i cac chinh sach lién
quan dén FDI, cu thé 1a cac chinh sach khuyén khich dau tu, ddc biét 1a trong bdi
canh van con nhiéu thach thirc dang dat ra nhu chét lugng cua cac dy an FDI,
chinh sach can phai thich (mg véi nhitng linh vuc dau tu moi va thach thic dén tir
dai dich Covid-19 tiép dién trén toan cau dang han ché hoat dong dau tu quéc té
quan trong nay. Tuy nhién, nghién ctru van con mot sd han ché nhu mic du 1a
phan tich tap trung vao su thay ddi chinh sach tai cic nén kinh té tai Chau A,
nhung do cac nudc co su khac biét kha 1on vé moéi truong dau tu, dinh hudng,
chién lugc thu hut FDI ¢ nhitng dic th, cho nén trong bai viét, cac tac gia chua
tiép can duoc tong thé tit cac yéu t6 ndi bat trong méi trudng dau tu cia ting
qudc gia, timg linh vuc cu thé va theo timg nhém nudc cung mot khu vuce dia 1y
dic thu hon nhu ASEAN hay Pong Bic A, hoic tat ca cac nén kinh té tai Chau A
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va v&i cach tiép cén sau tung nhoém chinh sach dau tu hi¢u qua. Pay sé 1a hudng
g01 md cho céc tac gia trong nhitng nghién ctru chuyén sau tiép theo lién quan dén
nhiing cach tiép can nay.
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