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TOM TAT

Bién phap cuong ché ké bién tai san 1 bién phdp cuong ché dwoc ap dung pho bién va hiéu
quda nhdt trong cong tac thi hanh an dan su. Nhu’ng trong qua trinh cuong, ché ké bién tai san
Cia ngwoi phdi thi hanh an, co quan thi hanh an dén sy da gap kha nhiéu khé khan, vieong
mdc. Theee tién theee hién phép ludt vé ké bién, xi# ly tai san thi hanh an dan si cho thdy con
nhiéu mau thuan, bdt cdp véi cac lugt co lién quan, nhiéu quy dinh khong cé tinh khd thi
hodc thiéu cac quy dinh cu thé dé trién khai danh huéng dén tién trinh xi ly tai san. Chat
lirong, hiéu qud ciia hoat déng ké bién xit Iy tai san da danh hwéng dén tién dé ddu gia tai san
noi riéng, tién dé thi hanh an dan s néi chung, lam tang lirong an dan sy ton dong. Trong
pham vi bai viét nay, tc gia phan tich nhing viréng mac cua bién phdp cwdng ché ké bién
tai Sdan Cia nguwoi phdi thi hanh dn va dwa ra mét sé kién nghj d@é hoan thién phép lugt trong
linh vuc nay.

Tir khoa: Ké bién, tdai san, cudng ché ké bién tai san, thi hanh dn ddn su

Trich dan: Lé Thi Cé,m My va Nguyén Hong Chi, 2022. Mot s6 vuéng mic vé bién phap
cudng ché ke bién tai san trong thi hanh an dan sy - Giai phap hoan thién. Tap
chi Nghién ctru khoa hoc va Phét trién kinh té Truong Pai hoc Tay Do. 16: 133-
151.

“Ths. Nguyén Hong Chi — Gidng vién B6 mén Ludt, Truong Pai hoc Tay Pé
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1. PAT VAN PE

Pé hién thuc héa quyén va nghia vu
cua cac duong su da duoc ghi nhan trong
ban an, quyét dinh ctua Toa an ciing nhu
quyét dinh cua co quan, t6 chirc ¢6 tham
quyén duoc thi hanh theo tha tuc thi hanh
an dan su thi bén canh viéc thuyét phuc
duong su tu nguyén thi hanh, trong nhiéu
truong hop phai ap dung bién phap cudng
ché ké bién tai san. Nguyén nhan la do céa
nhan, t6 chirc c6 diéu Kién thi hanh nhung
van khong tu nguyén thi hanh trong
khoang thoi gian ma co quan thi hanh an
dd an dinh, tim cach tri hodn, trén tranh
viéc thi hanh an. K& bién, xu ly tai san cua
ngudi phai thi hanh an dan su 1a mét trong
nhitng bién phap cudng ché thi hanh an
dan su dugc quy dinh tai Piéu 71 cua
Luat thi hanh an dan sy nam 2008 dugc
stra doi, b6 sung nam 2014. Pay 1a bién
phap cudng ché dugc &p dung pho bién
nhat nham thue hién quyén lec Nha nudc,
do Chap hanh vién quyét dinh ap dung
theo tham quyén nham dam bao hiéu lyuc
cuia ban &n, quyét dinh cua Toa &n, bao vé
quyén, loi ich hop phép cua ca nhan, té
chac va lgi ich cia Nha nudc. Viéc
nghién ctru cac quy dinh cia phap luat vé
bién phap cudng ché ké bién tai san trong
thi hanh an dan su va qua trinh ap dung
trong thuc té 1a co s¢ quan trong cho viéc
hoan thién vé& mat phap luat dong thoi dé
Xuat giai phap hoan thién phap luat. Tur
d6 nang cao hi¢u qua khi ap dung céc bién
phap cudng ché gop phan vao Viéc ap
dung bién phap cudng ché ké bién tai san
noi riéng, diy manh céng tac thi hanh an
dan su ndi chung. T thuc trang phap luat
va thyc tién néu trén doi hoi ¢6 su nghién

ctru sAu sac phap luat cudng ché ké bién
tai san trong thi hanh an dan su.

Muc tiéu nghién ciu dé tai 1a tim ra
nhitng vudng mac gap phai trong qué
trinh ap dung phap luat va dua ra nhitng
phuong huéng, giai phap nham hoan
thién phap luat vé bién phap cudng ché ké
bién tai san.

Pham vi nghién ciu

Pham vi nghién ciu dé tai la cac quy
dinh cua phép luat thi hanh &n dan su Viét
Nam vé bién phap cudng ché ké bién tai
san dé thi hanh an va thyc tién &p dung
cac quy dinh tai Thanh phé Can Tho vao
nam 2017-2022. Trong do tap trung xem
xét, nghién ciru nhitng ton tai co ban cua
hoat dong cudng ché ké bién tai san dé thi
hanh &n trong méi quan hé vaéi hién trang
phap luat.

Phwong phap nghién ciru

Trong qua trinh thuc hién dé tai nghién
cuau, tac gia st dung cac phuong phap:
Phan tich luat viét, phuong phap tong
hop, so sanh thong qua cac bai viét, tham
khao sach, cac cong trinh nghién ctu co
gia tri va phap Iy chuyén nganh, cac ban
an da c6 hiéu luc phap luat c6 y nghia hd
tro hiéu qua cho viéc nghién cuu.

2. NOI DUNG VAN PE

2.1. Cac khai niém co lién quan

KE bién, xt ly tai san cua nguoi phai
thi hanh an, la mét trong sau bién phéap
cudng ché duoc quy dinh tai Piéu 71
Luat Thi hanh an dan sy nam 2008 (Swa
doi, bo sung ndm 2014) do Co quan thi
hanh an ap dung khi nguoi phai thi hanh
an c6 nghia vu thanh toan tién theo ban
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an, quyét dinh, dwoc &p dung trong
truong hop ngudi phai thi hanh an cé diéu
kién thi hanh ma khong tu nguyén thi
hanh an trong thai han do Chap hanh vién
an dinh, hodc trong truong hop can ngin
chan ngudi phai thi hanh an chuyén dich
tai san cho ngudi khéc, tau tan, hay hoai
tai san. Bién phap nay gom ba giai doan
ké tiép nhau gdm: Ké bién tai san, dinh
gia tai san va ban tai san da ké bién.

Khai niém “ké bién tai san” la “viéc
ghi lai tirng tai san, cAm viéc tau tan, pha
hily dé dam bao cho viéc xét xir va thi
hanh an”!. K& bién dugc hiéu 1a tam thoi
cam van chuyén, chuyén doi, dinh doat
hoac dich chuyén tai san cia ngudi Vi
pham phép luat. Piéu nay c6 nghia la khi
ké bién mot tai san cua nguoi nao do thi
quyén s hitu tai san cia ngudi d6 bi han
ché, ho khong dugc chuyén doi, chuyén
dich... tai san ké bién do.

2.2. Quy dinh caa phap luat

2.2.1. Nguyén tdc ap dung bign phap
cwéng ché ké bién tai sdn

Nguyén tic 4p dung bién phap cudng
ché ké bién tai san Ia nhitng quan diém
phap Iy ¢o tinh chi dao, lam nén tang cho
viéc ap dung bién phap ké bién tai san.

Nguyén tac thir nhat: Chi dugc &p dung
bién phap cudng ché thi hanh an dan su
sau khi da hét thoi gian ty nguyén thi
hanh &n, trir truong hop can ngin chan
ngudi phai thi hanh an c¢é hanh vi tau tan,
hay hoai tai san hoac trén tranh viéc thi
hanh an thi Chap hanh vién c6 quyén ap
dung ngay cac bién phap quy dinh tai

! Tur dién thuat ngit phap ly thong dung (1999), Nxb
Thanh phé H6 Chi Minh.

chuong IV cua Luat Thi hanh &n dan su
nim 2008 stra dbi b sung nim 2014
(Khoan 2 Diéu 45 Luat Thi hanh an dan
su ndm 2008 stra d6i bd sung nam 2014).

Thoi han ty nguyén thi hanh an l1a 10
ngay, ké tir ngdy nguoi phai thi hanh an
nhan duoc hoac duoc thong bao hop 1€
quyét dinh thi hanh &an. Néu trong thoi
gian tu nguyén thi hanh an cia nguoi phai
thi hanh an ma khong dat duoc két qua
nhu mong muén, thi Chap hanh vién mai
dung dén quyén luc cia Nha nudc tac la
ap dung cac bién phap cudng ché dé bugc
nguoi ¢6 nghia vu thi hanh phai thi hanh
theo dting ban an, quyét dinh cua Toa an
va quyét dinh thi hanh an cia Co quan thi
hanh an.

Nguyén tac tht hai: Chi ké bién, xir ly
tai san cua nguoi phai thi hanh an khi co
cac can ctr khang dinh tai san d6 thudc so
hitu ciia nguoi phai thi hanh an dang quan
ly str dung hoac dang do nguoi the ba
quan ly.

Viéc ké bién, xt ly tai san cua nguoi
phai thi hanh an chi duoc tién hanh khi va
chi khi da xac dinh duoc tai san dé la tai
san thugc so hiru cua nguoi phai thi hanh
an dang do ho quan ly, st dung hoac dang
do nguoi thir ba quan ly, st dung. Tai san
ctia nguoi phai thi hanh an cé thé la tai
san riéng va ciing c6 thé Ia tai san chung
véi nguoi khac (nhu tai san chung cua vo
chdng khi nguoi vo hoic nguoi chong la
ngudi phai thi hanh an hoc tai san la vén
gop cua nguoi phai thi hanh an véi nguoi
khac...) va ciing c6 thé la tai san cua
ngudi phai thi hanh an, nhung dang cho
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nguoi khac vay, muon, thué, gui gitr, sua
chira, hoac dang cam co, the chap.

Déi vai tai san chung co thé chia dugc
thi Chap hanh vién ap dung bién phap
cudng ché phan tai san tuong Ung Voi
phan s& hitu cia nguoi phai thi hanh an;
Di vé6i tai san chung khéng thé chia
duoc hoic néu viéc phan chia lam giam
dang ké gia tri cua tai san thi Chap hanh
vién c6 thé &p dung bién phap cudng ché
ddi vai toan bo tai san va thanh toan cho
chu sé hiru chung con lai gi tri phan tai
san thudc quyén s¢ hitu cia ho.

Nguyeén tac thir ba: Chi ké bién tai san
cta nguoi phai thi hanh an twong rng vai
nghia vu ctia nguoi phai thi hanh an va
cac chi phi can thiét (Khoan 1 Diéu 13
Nghi dinh 62/2015/ND-CP duoc stra doi,
bd sung tai Khoan 8 DBiéu 1 Nghi dinh
33/2020/ND-CP)

Tai khoan 8 Diéu 1 Nghi dinh s
33/2020/ND-CP ngay 18/7/2015 cia
Chinh phi stra di, b6 sung Khoan 1 Diéu
13 cua Nghi dinh 62/2015/ND-CP quy
dinh chi tiét va huéng dan thi hanh mot
sb diéu cua Luat thi hanh an dan sy vé thu
tuc thi hanh an dan su, da quy dinh nhu
sau:

Chap hanh vién cin ctr vao noi dung
ban &n, quyét dinh; quyét dinh thi hanh
an; tinh chat, mac do, nghia vu thi hanh
an; diéu Kién cia nguoi phai thi hanh an;
yBu cau bing vin ban cta duong su va
tinh hinh thyc té cua dia phuong dé lya
chon viéc ap dung cac bién phap bao
dam, bién phap cudng ché thi hanh an
thich hop.

Viéc ap dung bién phap bao dam,
cudng ché thi hanh &n phai twong tng voi
nghia vu cua nguoi phai thi hanh an va
cac chi phi thi hanh an theo quy dinh cua
phap luat, trir trudng hop tai san duy nhat
ctia nguoi phai thi hanh &n 16n hon nhiéu
1an so vé6i nghia vu thi hanh 4n ma tai san
d6 khong thé phan chia duoc hoic viéc
phan chia lam giam dang ké gia tri cua tai
san; tai san bao dam da duogc ban an,
quyét dinh tuyén xo 1y dé thi hanh an
hoac truong hop quy dinh tai khoan 4
Piéu 24 Nghi dinh nay.

Khoan 4 Diéu 24 Nghi dinh
62/2015/ND-CP quy dinh: “Truong hop
ngudi phai thi hanh an tu nguyén dé nghi
ké bién tai san cu thé trong s6 nhiéu tai
san ma khong gay tré ngai cho viéc thi
hanh &n va tai san d6 du dé thi hanh an,
cac chi phi lién quan thi Chap hanh vién
lap bién ban giai thich cho ho vé viéc phai
chiu moi chi phi lién quan dén viéc xu ly
tai san d6 va tién hanh ké bién tai san dé
thi hanh an. Nguoi phai thi hanh an bi han
ché quyén thyc hién giao dich ddi vai cac
tai san khac cho dén khi thyc hién xong
nghia vy thi hanh an”.

Nguyén tic thi tu: Khong duoc ké
bién tai san ma phap luat cam ké bién

Mot 13, tai san bi cAm luu thong theo
quy dinh cua phap luat; tai san phuc vu
qudc phong, an ninh, loi ich cong cong:
tai san do ngan sach nha nuéc cap cho co
quan, to chac. Chap hanh vién khong
dugc ké bién dé thi hanh &n ddi vai nhirng
tai san ma phép luat da quy dinh cam luu
thong nhu: Thudc no, thudc phién,
herdin,...; Nhitng tai san phuc vu qudc
phong, an ninh nhu: Saing, dan,... Va
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nhitng tai san do ngén sach nha nuéc cip
cho co quan, t6 chirc nhu cac phuong tién
giao thong, tién lwong cua can bo, cong
chuc, tién chi khac dé phuc vu cong tac
cua can bg, cong chac trong don vi, co
quan,... Cac tai san néu trén bi cdm ké
bién trong tit ca moi truong hop, di cho
chu sé hiru 14 ca nhan, co quan hay to
chuc.

Hai la, nhitng tai san cua ca nhan
khong dugc phép ké bién. B4i véi truong
hop nguoi phai thi hanh an la ca nhéan thi
khong duoc ké bién tai san lién quan va
can thiét cho sy séng con ciia ngudi phai
thi hanh an va gia dinh, d6 1a luong thuc
va thuéc men can thiét cho nguoi phai thi
hanh 4n va gia dinh cua ho. Chap hanh
vién cling khong duoc ké bién cong cu lao
dong, quan 4o, dd dung sinh hoat théng
thuong cho nguoi phai thi hanh &n va gia
dinh cua ho nhim dam bao duy tri cudc
séng binh thuong va twong lai ctia ho. D6
dung tho cdng thdng thuong theo tap
quan ¢ dia phuong cling khong duoc ké
bién nham ton trong quyén tu do tinh
ngudng ciing nhu truyén théng udng
nuéc nhé nguon.

Ba la, tai san cta nguoi phai thi hanh
an la doanh nghiép, hop tac xa, co so san
xuat, kinh doanh, dich vy, tai san khong
duoc ké bién. Quy dinh nay hudng toi
nham bao dam hoat dong san xuat kinh
doanh binh thuong.

2.2.2. Tha tuc k& bién tai san cua
nguoi phai thi hanh an

Ra Quyét dinh ké bién tai san

Can ctt cudng ché ké bién, xir ly tai san
la nhitng co s& phap 1y dé ap dung céc

bién phap ké bién, xir Iy tai san vao doi
twong can cudng ché dé thi hanh an. Tai
Piéu 70 Luat thi hanh an dan su duoc sira
d6i, b6 sung nam 2014 da quy dinh vé can
ctr cudng ché thi hanh an gdm: Ban &n,
quyét dinh; Quyét dinh thi hanh an;
Quyét dinh cudng ché thi hanh an, trir
truong hop ban an, quyét dinh da tuyén
ké bién, phong toa tai san, tai khoan va
truong hop thi hanh quyét dinh ap dung
bién phap khan cap tam thoi cua Toa an.

Quyét dinh thi hanh &n cha dong

Thu truong co quan thi hanh an dan sy
cha dong ra quyét dinh thi hanh an d6i voi
phan ban &n, quyét dinh sau day: Hinh
phat tién, truy thu tién, tai san thu lgi bat
chinh, an phi; Tra lai tién, tai san cho
duong su; Tich thu sung quy nha nudc,
tich thu tiéu huy vat ching, tai san; Thu
hoi quyén str dung dat va tai san khac
thugc dién sung quy nha nudc; Quyét
dinh 4p dung bién phap khan cap tam
thoi. Thoi han ra quyét dinh thi hanh an
1a 05 ngay 1am viéc, ké tir ngay nhan duoc
ban an, quyét dinh.

Ra quyét dinh theo don yéu cau thi
hanh an

Sau khi nhan duoc don yéu cau thi
hanh an, tha truong co quan thi hanh an
ra quyét dinh thi hanh &n. Thoi han ra
quyét dinh thi hanh an theo yéu cau la 05
ngay lam viéc, ké tir ngay nhan duoc yéu
cau thi hanh an.

Sau khi c6 két qua xac minh vé tai san
ctia nguoi phai thi hanh an thi Chap hanh
vién ra quyét dinh ké bién tai san. Sau do,
lap b&o c&o hd so cudng ché thi hanh an
trinh 1én ban lanh dao co quan thi hanh an
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dé dé xuat vé viéc ké bién tai san cua
nguoi thi hanh an. Khi dugc ban 1anh dao
co quan thong qua, Chép hanh vién sé ra
quyét dinh cudng ché ké bién tai san. Nhu
vay, dé c6 can cir tién hanh cac hoat dong
ké bién, dinh gia, ban tai san ké bién cua
ngudi phai thi hanh an thi Chip hanh vién
phai dua vao quy dinh tai Khoan 5 Biéu
20 Luat Thi hanh an dan sy nam 2008 stra
dbi, bd sung nim 2014 quy dinh vé nhiém
vy, quyén han caa Chap hanh vién trong
viéc ra Quyét dinh &p dung bién phéap
cudng ché thi hanh &n; l1ap ké hoach
cudng ché thi hanh &n; thu giir tai san thi
hanh an.

Thong béo vé viéc ké bién tai san

Sau khi ra quyét dinh ké bién, xir Iy tai
san, Chap hanh vién tién hanh thong bao
vé quyét dinh nay. Viéc théng bao bao
gom hai noi dung co ban:

Mot 13, theo quy dinh Piéu 38 Luat Thi
hanh an dan sy, Chap hanh vién phai gui
quyét dinh cudng ché ké bién tai san cho
Vién kiém sat nhan dan cung cap, Uy ban
nhan dan cip xi noi to chic cudng ché
thi hanh an hoic co quan, to chic ¢o lién
quan dén viéc thuc hién quyét dinh cudng
ché thi hanh an .

Hai la, Chap hanh vién phai théng bao
vé viéc ké bién, quyét dinh vé thi hanh én,
gidy béo, gidy triéu tap va cac van ban
khac c6 lién quan dén viéc thi hanh &n cho
duong sy, ngudi o6 quyén, nghia vu lién
quan dé ho thuc hién quyén va nghia vu
theo noi dung cua van ban do .

Déi véi noi dung nay, Chap hanh vién
can ctr vao dic diém cua tai san ké bién
dé xac dinh ca nhan, to chic, co quan can

thong bao. Chi phi thong bao do nguoi
phai thi hanh an chiu, trir treong hop phap
luat quy dinh ngan sach nha nudc chi tra
hoac nguoi dugc thi hanh an chiu. Viéc
théng bao phai thuc hién trong thoi han
03 ngay lam viéc, ké tir ngay ra vin ban,
trir truong hop can ngin chian duong sy
tau tan, hay hoai tai san, trén tranh viéc
thi hanh an.

Viéc thong bao dugc thuc hién theo
cac hinh thuc sau day:

- Thong béo truc tiép hoac qua co
quan, to chure, ca nhan khac theo quy dinh
cua phap luat;

- Niém yét cong khai;

- Théng bao trén cac phuong tién
thong tin dai chung.

Déi vai tai san ké bién la tai san thuoc
so hitu chung ctaa nguoi phai thi hanh an
véi nguai khac, ké ca quyén sir dung dat,
thi trudc khi ké bién Chap hanh vién phai
thong bao cho cac dong so hitu biét vé
viéc ké bién theo quy dinh tai khoan 1
Diéu 74 Luat Thi hanh an dan sy nam
2008 stra d6i, bd sung nam 2014; d6i Voi
tai san dang cam cd, thé chap, khi ké bién,
Chap hanh vién phai thong bao ngay cho
ngudi nhan cam c¢d, thé chap theo Piéu
90 Luat Thi hanh an dan sy nam 2008 stra
doi, bd sung nam 2014.

Cong tac chuan bj té chirc ké bién

Trudc khi tién hanh cudng ché ké bién
tai san cua ngudi phai thi hanh an, Chép
hanh vién duoc giao nhiém vu t6 chuc thi
hanh vu viéc phai 1ap ké hoach cudng ché
thi hanh an, tru truong hop phai ké bién
ngay. Truong hop can ngan chin nguoi
phai thi hanh an c6 hanh vi tau tan, hay
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hoai tai san hoac hanh vi khac nham trén
tranh viéc thi hanh an thi Chap hanh vién
4p dung ngay bién phap cudng ché ké
bién ngay. Sau khi lap xong ké hoach
cudng ché va trude khi to chirc cudng ché
ké bién tai san thi hanh &n, Chap hanh
vién phai gui ngay ké hoach cudng ché
cho Vién Kiém sat, co quan Cong an cung
cap, Uy ban nhan dan cap Xa noi t6 chic
cudng ché hoic co quan, to chuc co lién
quan dén viéc cudng ché thi hanh an. Cu
thé, theo khoan 2 Diéu 72 Luat Thi hanh
an dan sy, ké hoach cudng ché ké bién
dugc x@y dung vai nhitng noi dung sau:

1/ Tén nguoi bi ap dung bién phap
cuong che;

2/ Bién phap cudng ché can &p dung;
3/ Thoi gian, dia diém cudng ché;
4/ Phuong 4n tién hanh cudng ché;

5/ Yéu cau vé lyc luong tham gia bao
V¢ cudng che;

6/ Dy trii chi phi cudng ché.

Trong thoi han 03 ngay lam viéc, ké tir
ngay nhan dugc ké hoach cudng ché cua
co quan thi hanh an dan sy cling cap, co
quan Cong an cd trdch nhi¢m xay dung
ké hoach va lap phuong an bao vé cudng
ché.

Tién hanh ké bién tai san

Tai dia diém ké bién, Chap hanh vién
thuc hién nhirng cong viéc sau:

Chap hanh vién yéu cau ngudi phai thi
hanh an tu nguyén thi hanh an, thi hanh
an quyét dinh cudng ché. Néu nguoi phai
thi hanh an tu nguyén thi hanh an, hoac
nguoi dugc thi hanh an va nguoi phai thi

hanh &n thoa thuan duoc vai nhau vé viéc
thi hanh an, thi Chap hanh vién chap nhan
va 1ap bién ban vé su tu nguyén hoic thoa
thuan do theo quy dinh cua phép luat.

Néu nguoi phai thi hanh an khong tu
nguyén thi hanh thi Chap hanh vién tién
hanh ké bién theo cac budc sau: Cong bd
quyét dinh cudng ché, gisi thiéu thanh
phan tham gia ké bién; Yéu cau cac luc
lugng tham gia ké bién lam nhiém vu theo
ké hoach da duoc phan cong; Giam st
theo ddi viéc ké bién: Do dac vi tri, dién
tich, xac dinh t& can... néu tai san ké bién
la nha, quyén sir dung dat. Néu tai san ké
bién la dong san nhu xe may, ta lanh,
tivi... thi gidm sat, theo ddi viéc xac dinh
dic diém, tinh trang ting loai tai san ké
bién, udc tinh gia tri sir dung con lai cua
tai san; Lap bién ban ké bién theo ding
mau s6 D 40-THADS ctia B Tu phap va
theo quy dinh tai khoan 2 Diéu 88 Luat
Thi hanh &n dan sy duoc sira d6i, bd sung
nam 2014.

Bién ban ké bién gom maot s6 noi dung
chinh nhu sau:

- Gio, ngay, thang, nam tién hanh viéc
ké bién.

- Ho va tén Chap hanh vién, nhiing
nguoi tham gia viéc ké bién tai san nhu:
Nguoi 1am chang, dai dién chinh quyén
dia phuong, t6 truong té dan phé.

- Ho va tén duong su hodc nguoi dugc
1wy quyén.

- Liét ké tai san ké bién, phai mo ta
duoc tinh trang ting tai san ké bién. Viéc
mo ta tai san k& bién cang chi tiét cang
t6t, nham han ché viéc duong su khiéu

139



Tap chi Nghién ctru khoa hoc va Phat trién kinh té Truong Pai hoc Tay Do

S 16 - 2022

nai vé& viéc mat mat, hu hong tai san cua
ho.

- U6c tinh gia tri cua tung tai san ké
bién (néu can thiét).

- Ghi nhitng noi dung yéu cau cua
duong su va y kién cua nguoi chung kién
vé viéc ké bién.

Thoéng qua bién ban ké bién va phai lay
day du chir ky cua ngudi dugc thi hanh
an, nguoi phai thi hanh an hoac nguoi
dugc uy quyén, ngudi 1am chung, dai
dién chinh quyén cap xa hoic dai dién t6
dan phé noi to chic ké bién, Chap hanh
vién va nguoi 1ap bién ban. Ngoai ra, con
lay chit ky cua nhitng nguoi tham gia
bubi ké bién nhu dai dién Vien kiém sat
nhan dan cung cép, dai dién cac co quan
chuyén moén... Pbi véi nhitng vu viéc thi
hanh phic tap, duong su ¢6 tinh chéng
dbi thi viéc 14y chit ky ciia nguoi phai thi
hanh &n rat kho khan, doi hoi Chap hanh
vién can phai xir Iy nhanh, dam bao ding
thua tuc theo quy dinh hién hanh.

Giao bao quan tai san da ké bién

Pay 1a thu tuc cudi cung caa budc ké
bién tai san. Sau khi ké bién tai san, Chap
hanh vién s& tién hanh giao bao quan tai
san da keé bién.Viéc giao bao quan tai san
d3 ké bién duoc quy dinh tai Diéu 58 Luat
Thi hanh &n dan sy va Théng tu sb
135/2018/TT-BTC quy dinh viéc quan ly
dbi voi tién mat, gidy to co gia, tai san
quy tam gui, tam gitt do Kho bac nha
nudc nhan bao quan. Tai san ké bién duoc
bao quan theo mét trong cac hinh thac
sau:

- Giao cho nguoi phai thi hanh an,
nguoi than thich cta nguoi phai thi hanh

an theo quy dinh tai khoan 2 Diéu 40 Luat
Thi hanh &n dan sy hoac nguoi dang su
dung, bao quan;

- C4& nhan, t6 chire co diéu kién bao
quan;

- Bao quan tai kho cia Co quan thi
hanh an dan su;

- Tai san 1a kim khi quy, da quy, tién
hoic gidy to ¢ gia dugc bao quan tai Kho
bac Nha nudc.

Viéc giao nhan tai san da ké bién phai
duoc 1ap thanh bién ban giao nhan tai san
theo ding mau biéu s6 03 ban hanh kém
theo Thong tu s6 135/2018/TT-BTC quy
dinh viéc quan Iy d4i voi tién mit, gidy to
cO gid, tai san quy tam guri, tam gitt do
Kho bac nha nuéc nhan bao quan. Noi
dung bién ban can ghi rd loai tai san, tinh
trang tai san, gio, ngay, thang, nam giao
bao quan; ho, tén Chép hanh vién, duong
su, nguoi duoc giao bao quan, nguoi lam
chang (néu c6); quyén, nghia vu cia
nguoi dugc giao bao quan tai san. Va bat
bugc trong bién ban phai cé chir ky cua
cac bén (bén giao va bén nhan bao quan).
C6 thé lay chir ky cua cac thanh phan
tham gia giao bao quan tai san ké bién.
Truong hop cé nguoi tir chdi ky vao bién
ban thi phai ghi vao bién ban va néu ro ly
do.

2.3. Mét s6 khé khiin, vir6ng mac

Thir nhat, quy dinh cia phap luat vé
nguyén tic “twong tng” trong ké bién
tai san.

Tai khoan 8 Diéu 1 Nghi dinh s
33/2020/ND-CP ngay 18/7/2015 cia
Chinh phu stra d6i, b6 sung Khoan 1 Biéu
13 cua Nghi dinh 62/2015/ND-CP quy
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dinh chi tiét va huéng dan thi hanh mot
s0 diéu cua Luat thi hanh an dan su vé thu
tuc thi hanh an dan su, da quy dinh nhu
sau:

Chap hanh vién can ctr vao noi dung
ban &n, quyét dinh; quyét dinh thi hanh
an; tinh chit, mtc do, nghia vu thi hanh
an; diéu kién cua ngudi phai thi hanh an;
yéu cau bang vin ban cia duong su va
tinh hinh thuc té cua dia phuong dé lya
chon viéc ap dung cac bién phap bao
dam, bién phap cudng ché thi hanh an
thich hop.

Viéc ap dung bién phap bao dam,
cudng ché thi hanh &n phai twong tng Voi
nghia vu cta nguoi phai thi hanh an va
cac chi phi thi hanh an theo quy dinh cua
phap luat, trir trudng hop tai san duy nhat
ctia ngudi phai thi hanh an 16n hon nhiéu
lan so v&i nghia vu thi hanh &n ma tai san
d6 khong thé phan chia dugc hoic viéc
phan chia lam giam dang ké gia tri cua tai
san; tai san bao dam da duogc ban an,
quyét dinh tuyén xu 1y dé thi hanh an
hoac truong hop quy dinh tai khoan 4
Diéu 24 Nghi dinh nay.

Khoan 4 BDiéu 24 Nghi dinh
62/2015/ND-CP quy dinh: “Truong hop
ngudi phai thi hanh &n tu nguyén dé nghi
ké bién tai san cu thé trong sb nhiéu tai
san ma khong gay troé ngai cho viéc thi
hanh &n va tai san d6 du dé thi hanh an,
cac chi phi lién quan thi Chap hanh vién
lap bién ban giai thich cho ho vé viéc phai
chiu moi chi phi lién quan dén viéc xtr ly
tai san d6 va tién hanh ké bién tai san dé
thi hanh an. Nguai phai thi hanh an bi han
ché quyén thuc hién giao dich ddi vai céc

tai san khac cho dén khi thuc hién xong
nghia vu thi hanh an”.

Theo quy dinh ctua phap luat hién hanh
chi dua ra nguyén tic nay khi ké bién
nhung chwra c6 mot huéng dan cu thé nhu
thé nao dugc coi 1a twong tng. Tuong
ung khong c6 nghia la gitra nghia vu thi
hanh &n va tai san bi ké bién phai bang
nhau ma con céc chi phi can phai tinh
toan tir ké bién, dinh gia, dau gia kém
theo. Trén thuc té, viéc mot sé Chap hanh
vién da thuc hién viéc tam tinh gia trudc
khi ké bién tai san nhung van dé la tam
tinh gia tri tai san ké bién nay dya vao
nhung tiéu chi gi, cac co quan c6 tham
quyén c6 nghia vu phéi hop véi Chap
hanh vién trong cdng viéc nay hay
khéng? Hoic trong ho so thi hanh an cua
Chéap hanh vién phai thé hién viéc tam
tinh gia nhu thé nao dé dam bao nguyén
tac tvong tng? Thuc té cho thdy Chap
hanh vién khong phai la chuyén gia vé
tham dinh gia do dé viéc tam tinh gia cua
Chap hanh vién s& gap nhiéu khé khan.
Vi viy, dé bao dam nguyén tic nay, céc
Chap hanh vién ngay tir khi ké bién da
ude tinh dugc gia tri caa tung tai san ké
bién hoac xac minh gia tri sir dung thuc
té cua ting tai san phai thi hanh an sau
d6, @& nghi mot t chic tham dinh gia nao
d6 xac dinh gi4 tai san trudc dé ké bién
cho bao dam nguyén tic tuong tng doi
Vi tai san ké bién cd thé phan chia dugc.
Piéu nay dan dén thyc trang la quyén cua
cac duong sy thoa thuan vé gia khoi
diém, t6 chuc tham dinh gia theo quy dinh
cua phap luat thi hanh an dan sy dé bao
dam quyén dan chi cho cac duong sy chi
1a hinh thtre. Sau khi ké bién, Chap hanh
vién s& lya chon chinh t chirc thim dinh

141



Tap chi Nghién ctru khoa hoc va Phat trién kinh té Truong Pai hoc Tay Do

S 16 - 2022

gid da gitp Chip hanh vién xac dinh
nguyén tic twong Gng trudc khi ké bién
dé dinh gi4 tai san dya trén cin ct Cac
duong su khdng thoa thuan duoc vé gia
tai san ké bién, to chic tham dinh gia.
Bén canh do6, hién tai khong c6 quy dinh
cu thé nhu thé nao 1a twong tng nén khi
cac duong su c6 khiéu nai vé viéc chap
hanh vién ké bién khong twong tng anh
hudng dén quyén va loi ich hop phép cua
ho thi co quan thi hanh é4n dan sy cling
khong thé dira vao dau dé xac dinh 1a viéc
ké bién ciia Chap hanh vién co twong tng
hay khéng. Di véi tai san chung co thé
chia dugc thi Chap hanh vién &p dung
bién phap cudng ché phan tai san tuong
ng véi phan so hitu cia nguoi phai thi
hanh an.

Ddi véi tai san chung c6 thé chia dugc
thi Chap hanh vién ap dung bién phap
cudng ché phan tai san tuong Ung Voi
phan s& hitu cua nguoi phai thi hanh an.
Thuc té cho thay, viéc xac dinh phan so
hitu caa cac chua s¢ hitu chung hau hét chi
duogc xac dinh dya trén ty 1€ gia tri tai san
moi nguoi dugc so hitu, ma rat kho dé xac
dinh trén thuc té. Vi du: Ong DVH va ong
DTP cuing hiung von mua chung mot thira
dét cé dién tich 1200 m? dat thuoc thia sb
268, to ban d6 sb 01 toa lac tai huyén X.
S6 tién ong PVH va 6ng DTD hing vén
vao mua dat |a bang nhau, trong d6, 6ng
DVH 14 ngudi phai thi hanh an. Nhu vay,
dé dang xac dinh dugc phan s¢ hitu chung
cia 6ng DVH 1a % gia tri thira dat. Tuy
nhién, dé ké bién % thira dat trén 1 tuong
d6i kho khan d6i vai Chap hanh vién ké

2 Quyét dinh sb 32/QD-CTHADS ngay 25/2/2021,
Quyet dinh cudng che ké bién, xur ly tai san quyen sur
dung dat doi véi ong BVH.

ca trong viéc phan chia khdng lam giam
gia tri cua thira dat. Vi dé ké bién phan
dat cua 6ng DVH thi Chap hanh vién phai
xac dinh duoc phan dat cia ong PVH ¢
chd nao, t&r can ra sao. Mic du khi chia
thi ong PVH va 6ng DTP mdi nguoi
dugc 600 m?, nhung 16 rang trén thyc té,
vi tri hai thira dat s& c6 hai gia tri khac
nhau. Do vay, viéc khiéu nai cua 6ng
DVH va 6ng BTD trong truong hop nay
la viéc khéng thé nao tranh khoi, trir
truong hop cac bén c6 thoa thuan?. Chinh
Vi vay, viéc ap dung bién phép cudng ché
phan tai san twong (ng véi phan sé hitu
cia nguoi phai thi hanh an, cling nhu
nguyeén tic twong ng v4i phan nghia vy
cia nguoi phai thi hanh an thuong chi
dugc Chap hanh vién ap dung khi tai san
ré rang, dé phan chia, da duoc phan chia
theo ban an, quyét dinh hoic do cac
duong su thoa thuan.

Thir hai, vuéng mac trong viéc ké
bién nha & gin lién véi quyén sir dung
dat ciia nguroi Khac

Péi v6i truong hop nguoi phai thi
hanh &n chi ¢ tai san duy nhat 12 ngéi nha
da duoc cap gidy chang nhan so hitu nha
& nhung ngdi nha d6 dugc xay dung trén
dat nguoi khac, Chap hanh vién du di tién
hanh ké bién ngdi nha dé thi hanh an
nhung hau nhu khong thé xir Iy & céc
budc tiép theo. Nguoc lai véi truong hop
trén, Chap hanh vién ciing gap phai kho
khan tuong tu do la viéc xu ly quyén st
dung d4t nhung trén dat c6 nha & thudc so
hitu nguoi khac. Theo khoan 2 Piéu 95
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Luat Thi hanh an dan sy nam 2008 stra
d6i, bo sung nam 2014 quy dinh: “Khi ké
bién nha & phai ké bién ca quyén sir dung
dat gan lién vai nha ¢. Truong hop nha &
gan lién véi dat thudc quyén sir dung cua
nguoi khac thi Chép hanh vién chi ké bién
hha ¢ va quyén sir dung dat d@é thi hanh
an néu ngudi c6 quyen sir dung dat dong
y. Truong hop ngudi cd quyen sur dung
dat khong dong y thi chi ke bién nha ¢ cua
ngudi phai thi hanh an, néu viéc tach roi
nha ¢ va dat khdng 1am giam dang ké gia
tri cin nha”. Theo quy dinh nay thi Chap
hanh vién chi cd thé ké bién nha & trong
cac truong hop:

- Nha & gan lién véi quyén str dung dat
thudc quyén sur dung cua ngudi phai thi
hanh an;

- Nha & gén lién véi quyén sir dung dat
thudc quyén si dung dat ciia nguoi khéc
va ngudi nay dong y dé Chap hanh vién
ké bién, xtr ly tai san bao dam thi hanh an.
Trudng hop ngudi chu si dung dat khéng
dong y thi Chap hanh vién khdng thé ké
bién duge vi cho dén thoi diém hién tai
chua c6 vin ban nao huéng dan cu thé xac
dinh nhu thé ndo 1a viéc tach roi nha o va
dat khong lam giam dang ké gia tri can
nha dé Chép hanh vién co quan thi hanh
an tién hanh viéc ké bién, xu ly tai san dé
thi hanh an. Quy dinh nay gay kho khan
rat nhiéu trong thwc tién thi hanh an khi
nguoi phai thi hanh &n c0 tai san 1a céan
nha ma khéng c6 tai san 1a quyén sir dung
dat. Va dai da s6 cac truong hop la trén
dat ciia than nhan, nhitng ngudi than thich

8 Quy;‘zt dinh cbng nhan sy thoa thuan cia cac duwong
su, S0: 02/2019/QDST-DS, ngay 15 thang 01 ndm
2020.

véi nguoi phai thi hanh an. Do d6, viéc
nhitng ngudi nay khéng bao gio chap
nhan, dong y cho Chap hanh vién ké bién,
xtr ly tai san dé thi hanh &n xay ra rat cao.
Thém vao d6, nha - dat lai Ia c4c tai san
mang tinh dic thu gan lién nhau, nén khi
tach roi nha hoic tach roi dat thi khong
thé khong lam giam dang ké gié tri cua tai
san con lai duoc. Diéu nay 1a khéng thé
xay ra trén thuc té va day ciing 1a mot
trong nhitng loai tai san dac biét duoc quy
dinh riéng biét Ve Cap gidy ching nhan
doi V6i tai san gan lién voi dat (bao gom
ca quyén su dung dat) trong Luat dat dai
nim 2013. Trong nhiéu trudng hop,
nguoi phai thi hanh an chi co tai san duy
nhét 13 ng6i nha da duoc cap glay ching
nhan quyén so hiru nhung nim trén dat
muon, co quan thi hanh an dan sy da tién
hanh ké bién ngdi nha dé bao dam thi
hanh an, nhung hau nhu khong thé xir ly
tiép dugc. Tuong tu d6 1a viéc xu ly
quyén sir dung dat nhung trén dat c6 nha
thudc so hitu cta nguoi khac.

Theo Quyét dinh cong nhan sy thoa
thuan cac bén duong su trong linh vuc
kinh doanh thuong mai ngay 15/1/2020
cia Toa an nhan dan quan Ninh Kiéu,
thanh phd Can Tho thi ba Tran Thi H va
Ngan Hang SG da thoa thuan: Ba H s¢
thanh toan s tién 03 ty dong cho Ngan
hang cham nhat 1a ngay 30/05/2020; dén
thoi han thanh toan, ba H khong thanh
toan day du sb tién vay thi Ngan hang co
quyén xu Iy tai san thé chap la quyén st
dung dit va nha & trén dat tai dia chi ma
ba H da cung cap®. Bén thoi han thanh
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toan, ba H van khdng thuc hién cam két
tra no nén Ngan hang da 1am don yéu cau
thi hanh an. Ngay 01/07/2020, Chi cuc
Thi hanh an dan su quan Ninh Kiéu di ra
quyét dinh thi hanh an véi noi dung: Bugc
ba H phai tra ng cho Ngan hang sé tién
03 ty ddng; tai san bao dam cho khoan
vay 1a quyén sir dung dat va nha ¢ trén dat
ma ba H d3 thé chap. Qua trinh thi hanh
vu viéc, Chi cuc Thi hanh an dan sy quan
Ninh Kiéu di xac minh duoc quyén st
dung d4t néu trén 1a caa ba T chi rudt cua
ba H, ba H d3 x4y nha trén dat muon cua
chi minh va da dugc cap giay chang nhan
quyén s& hitu nha &. Khi tién hanh cudng
ché ba T chinh 1a nguoi ¢6 quyén st dung
dat hoan toan khéng chap nhan viéc
cudng ché va chong dol gay can tro viéc
thi hanh &n. Vi ba cho rang quyen loi cua
ba bi xam pham, anh hudéng dén gia tri
quyén sir dung dat caa ba T.

Pay 1a tinh huéng ma co quan thi hanh
an thuong xuyén gap phai trong qua trinh
t6 chac thi hanh cac ban an, quyét dinh
ma dé xir Iy duoc thi mét nhiéu thoi gian,
chi phi. Truong hop nay, co quan thi hanh
an dan sy xu ly ngdi nha, hay phan dat
trén dé thi hanh an déu gap phai su phan
rng gay gat caa duong su.

Thi ba, bit cip trong quy dinh vé
ké bién tai san thugc sé hiru chung cia
nguwoi thi hanh an

Luat thi hanh &n dan su va cac van ban
lién quan quy dinh chi tiét vé viéc xac
dinh, phan chia phan quyén so hitu, sir
dung tai san cta nguoi phai thi hanh an
trong khdi tai san chung, tuy nhién trong
thuc tién 4p dung van con nhiéu quan
diém xu ly khac nhau.

D4i véi tai san trong khdi tai san
chung: Theo quy dinh tai khoan 1 Diéu
74 Luat Thi hanh an dan sy nam 2008 sira
d6i, bd sung nim 2014 thi: “Truong hop
chua xac dinh dwgc phan quyén sé hitu
tai san, phan quyén st dung dat cia ngudi
phai thi hanh an trong khdi tai san chung
dé thi hanh an thi Chap hanh vién phai
thong bao cho nguoi phai thi hanh an va
hhimg ngudi 6 quyén s& hitu chung dbi
Vi tai san, quyén st dung dat biét dé ho
tu thoa thuan phan chia tai san chung
hodc yéu cau tda an giai quyét theo thu
tuc t6 tung dan sy”. Truong hop nay,
Chap hanh vién phai thuc hién theo tha
tuc trén, Luat khéng cho phép Chap hanh
vién tu phan chia va tu xac dinh phan
quyén so hitu, phan quyén sir dung dat
ctia ngudi phai thi hanh &n trong khéi tai
san chung, ma bat buoc Chap hanh vién
phai yéu cau Toa an xac dinh.

Truong hop dd xac dinh dwoc phan
quyén s& hitu ctia cac chi s hiru: Tai san
chung c6 thé chia duoc thi Chap hanh
vién ap dung bién phap cudng ché déi véi
phan tai san twong (ng véi phan sé hitu
cua ngudi phai thi hanh én; tai san chung
khong thé phan chia dugc hoic viéc phan
chia lam giam déng ké gia tri cua tai san
thi Chap hanh vién c6 thé ap dung bién
phap cudng ché doi vai toan b tai san va
thanh toan lai cho chu s¢ hitu chung con
lai gia tri phan tai san thudc so hitu cua
ho.

Thir nhat, theo quan diém cia nguoi
viét quy dinh thoi han duoc néu tai khoan
1 Diéu 74 Luat Thi hanh an dan su nam
2008 sira doi, bo sung nam 2014 1a qua
dai. Cu thé khoan 1 Diéu 74 Luat Thi
hanh an dan su quy dinh: “Hét thoi han
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30 ngay, ké tir ngay nhan duoc théng bao
ma cac bén khéng c6 thoa thuan hoic
thoa thuan vi pham quy dinh tai Diéu 6
cua Luat nay hoac thoa thuan khong duoc
va khong yéu cau tda an giai quyét thi
Chéap hanh vién thong bao cho nguoi
dugc thi hanh &n c6 quyén yéu cau toa én
xac dinh phan quyen s& hitu tai san, phan
quyén sir dung dat cua ngudi phai thi
hanh an trong cé thugc tinh chung theo
thu tuc t6 tung dan su”. Bai vi, viéc khai
kién dé phan chia tai san khéng chi 1a
quyén loi ma con 1a trach nhiém cua céc
d6ng sa hitu, vi vay, nén xem xét rit ngan
thoi gian khaoi kién nay. Mat khéc, sau khi
Toa &n thy ly lai phai mat thém mét thoi
gian dai dé Toa an giai quyét viéc phan
chia tai san s& dan dén kéo dai thoi gian
t6 chic thi hanh an.

Tha hai, theo quy dinh tai diém c
khoan 2 Diéu 24 Nghi dinh s
62/2015/ND-CP Vvé viéc trao quyén cho
Chap hanh vién xac dinh quyén so hitu,
s dung tai san 1a quy dinh con thiéu
thdng nhat, tham chi 1a mau thuin véi cac
van ban phap luat khac. Vi du: Theo diém
¢ khoan 1 Diéu 170 Luat Thi hanh &n dan
sy 2008 sira d6i, b6 sung nim 2014 quy
dinh, mot trong cac nhiém vu, quyén han
cua Toa an nhan dan trong thi hanh an dan
su d6 1a thu ly va kip thoi giai quyét yéu
CAu cta co quan thi hanh 4n dan su,
duong su vé viée xac dinh quyén sé hitu,
phan chia tai san hoic giai quyét tranh
chap vé quyen s¢ hitu, st dung tai san,
huy gidy to, giao dich phét sinh trong qua
trinh thi hanh an thugc tham quyen cua
tda an. Viéc xac dinh phan quyén sé hitu,
st dung tai san 1a mot trong nhirng tham
quyén dic trung ctia co quan Toa 4n,

khong nén quy dinh Chap hanh vién c6
tham quyén nay.

Thir ba, cac van ban phap luat thi hanh
an dan sy chua c6 diéu luat quy dinh cu
thé tai san chung bi cudng ché ké bién dé
thi hanh &n bao gom nhitng loai tai san
nao. Theo quy dinh tai Diéu 207 B Luat
dan sy nam 2015 thi tai san chung bi
cudng ché ké bién dé thi hanh &n dan su
1a tai san thudc so hitu chung. Trong khi
d6, “s¢ hiru chung 1a so hitu caa nhiéu
cha s& hiru ddi véi tai san. Sé hitu chung
bao gém so hitu chung theo phan va so
hitu chung hop nhat. Tai san thudc hinh
thire so hiru chung 1a tai san chung”. Trén
thue té, cac truong hop tai san thudc so
hitu chung ciia nhiéu chu sé hitu 6 thé 1a
tai san chung cua vo chong, tai san cong
ty, tai san chung cua thon, lang... Hién
tai, Diéu 74 Luat Thi hanh &n dan su nim
2008 sira do6i, bo sung nam 2014 c6 quy
dinh vé tai san chung bi xac dinh, phan
chia, xir Iy dé thi hanh an, tuy nhién, vi
chua c6 quy dinh cu thé nén viéc xac dinh
tai san chung duoc hiéu theo nhiéu cach
khac nhau. Theo cé4ch hiéu don gian nhit,
tai san chung dugc xac dinh la tai san
thugc quyén sé hitu cia nhiéu nguoi.
Quyén so hitu tai san cua nhleu nguoi nay
thuong bao gom céc quyen cia nhiéu
ngudi doi Vi tai san nhu quyén sir dung,
quyén chiém hitu, quyén dinh doat. Tuy
nhién, do c6 nhiing loai tai san dac biét
chi dugc nha nude cong nhan cho chu thé
quyén sir dung (vi du nhu quyén sir dung
dat) nén tai san thuoc sé hitu chung nay
c6 thé hiéu 1a tai san thuoc quyén si dung
chung cta nhiéu nguoi. Ngoai ra, khi ké
bién tai san chung theo quy dinh tai Biéu
74 Luat Thi hanh an dan sy nam 2008 sura
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d6i, bd sung nam 2014 thi can phai théng
nhat hiéu tai san chung la tai san cua
ngudi phai thi hanh &n dan su véi nguoi
khac ma nguoi khac d6 khong phai la
ngudi ¢o quyén loi, nghia vu trong ban
an, quyét dinh dang duogc to chuc thi
hanh, béi néu 1a ngudi c6 quyén loi, nghia
vu trong ban &n, quyét dinh dang duoc t6
chac thi hanh thi ban than ho da c¢o tu
cach duong su trong thi hanh an dan su
(1a nguoi duoc thi hanh an hodc 1a nguoi
phai thi hanh an). Vi vay dé dan dén viéc
mau thudn, tranh chap vé thuc hién
quyén, nghia vu trong ban an, quyét dinh
cua tod an, anh huong dén qua trinh ké
bién tai san.
3. KIEN NGHI, GIAI PHAP

3.1. Kién nghi hoan thién phap luat
nham bao dam nguyén tic twong wng
v6i nghia vu cia ngwoi phai thi hanh
an va cac chi phi can thiét khac

Dé bao dam thuc hién nguyén tic chi
ké bién tai san cua nguoi phai thi hanh an
tuwong g V&i nghia vu cua nguoi phai thi
hanh an va céc chi phi can thiét thi nguoi
viét d& xuit can c6 quy dinh huéng dan
vé thoi diém, cach thire dé xac dinh
nguyén tic tuong ung d6i vai tai san ké
bién trong thi hanh an dan su.

Néu viéc xac dinh gia tri twong ung
cua tai san ké bién dugc thuc hién trudc
khi ké bién va do Chap hanh vién ty phai
xac dinh thi nguoi viét cho rang day 1a y
chi chii quan caa Chap hanh vién. Mat
khéc, Chap hanh vién ciing khong phai la
mot chuy@n gia vé gia nén kho co thé xac
dinh duoc chinh xac tai san minh thuc
hién k& bién c6 twong rng voi nghia vu
thi hanh an hay khong. Bén canh do,

trong truedng hop ¢ mot tai san duy nhat
¢ gia tri 16n hon khéng thé phan chia
duoc thi Chap hanh vién van phai ké bién
tai san va ldc nay thi khdng thé ap dung
nguyen tic twong ung. Do d6 ngu:ol viét
cho ring ngay tir khi chuan bi t6 chuc
cudng ché ké bién thi phap luat thi hanh
4n dan su can quy dinh cho Chéap hanh
vién thuc hién viéc thong bao cho duong
su vé viéc thoa thuan vé gia tai san ké
bién hoic thoa thuan lya chon vé té chic
tham dinh gia tai san ké bién. Néu céc
duong sy khong théa thuan duoc thi Chap
hanh vién s& lua chon té chirc tham dinh
gia theo quy dinh va tai budi cudng ché
ké bién Chap hanh vién s& tién hanh to
chuc ké bién va t6 chic tham dinh gia
song song. T6 chirc thim dinh gia chuyén
nghiép duoc lua chon tai budi ké bién s&
gitp cho viéc thuc hién ké bién cua Chap
hanh vién bao dam nguyén tic twong ung,
tranh viéc ké bién vugt qua nghia vu cua
nguoi phai thi hanh an gay ra nhing
khiéu nai khong déng c6 tir ngudi phai thi
hanh an lam kéo dai tién trinh xu ly tai
san. Viéc to chirc ké bién va dinh gia tai
san clng mot thoi diém néu trong truong
hop cac bén khong thoa thuan duoc ve
gia, to chuc tham dinh gia s& bao dam
dugc nguyén tic twong @ng va rat ngan
dugc thoi gian to chirc thi hanh an. Sau
budi ké bién tai san, trong thoi han 05
ngay lam viéc to chirc tham dinh gia duoc
lya chon phai x4c dinh gia khoi diém thay
vi sau thoi han 05 ngay lam viéc ké tur
ngay ké bién tai san thi Chap hanh vién
méi tién hanh ky hop dong dich vu tham
dinh gia theo quy dinh cua phép luat hién
hanh. Néu phép luat cho phép duoc ké
bién va t6 chic tham dinh gia tai cing
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maot thai diém s& tranh duoc mot thuc tién
van thuong xay ra 12 Chap hanh vién phai
t6 chirc mot budi dé ké bién tai san va sau
d6 lai phai to chiric mot budi khac dé dinh
gia tai san. Viéc xac dinh nguyén tic
tuong ung trong ké bién tai san cta nguoi
phai thi hanh an sé dam bao tinh chinh
xé&c, khach quan, rat ngin thoi gian, bao
vé tét quyén va loi ich hop phéap cua
duong su.

3.2. Kién nghi nham hoan thign
phap luat trong viéc ké bién nha ¢ gan
lien véi quyén sir dung dat cia ngudi
khac

Dé xuit sira doi nham giai quyét kho
khan trong viéc ké bién, xir ly nha ¢ cua
nguoi phai thi hanh an dugc xay dung
trén dat nguoi khac va nguoc lai. Doi Vo
van dé nay, hién nay, van chua c6 mot
vin ban nao huéng dan cach giai quyét cu
thé, nén khi gap phai truong hop nhu da
phan tich trén, cac Chap hanh vién déu bé
tac trong viéc thi hanh &n va thuong
khong thi hanh duoc. Giai phap trudc mat
tam thoi dugc nhiéu Chap hanh vién ap
dung la phai kién tri thuyet phuc, hoa giai
rat nhiéu lan, dén cudi cing vu viéc sé
khong phai ap dung bién phap cudng ché
thi hanh an. Song, cach giai quyét nay
phu thudc rat nhiéu vao kha nang thuyét
phuc cua Chap hanh vién va ti 1 thanh
cong thuong khdng cao. Bén canh do, dé
cac ban an, quyét dinh cua Toa an da co
hiéu lyc duoc tén trong mot cach triét dé,
duoc thi hanh hoan toan trén thyc té ciing
nhu hoan thién phép luat vé van dé nay,
ngudi Vviét cho rang can sta doi, thong
nhat mot s6 noi dung: Stra ddi khoan 2
Piéu 95 Luat Thi hanh &n dan sy nim
2008 stra ddi, bd sung nam 2014: Cu thé:

“Khi ké bién nha & phai ké bién ca quyén
sir dung dat gan lién véi nha . Truong
hop nha ¢ gén lién véi dat thuoc quyén sir
dung caa nguoi khac thi Chap hanh vién
van tién hanh ké bién nha & va quyén st
dung dat dé thi hanh an sau khi trai qua
qua trinh thuong lwong, ké ca trudng hop
ngudi €6 quyén str dung dat khong dong
y. Khi ban tai san ké bién thi thanh toan
lai gia tri quyén sir dung dét cho chu sir
dung, uu tién ban nha & cho nguoi co
quyén str dung dét va nguoc lai”.

Xét & khia canh kinh té, trong truong
hop nha ¢ riéng l¢, néu chu s hitu nha ¢
khong ddng thoi 1a cha quyén su dung
dat, thi gia tri kinh té cua hai loai gidy to
nay gan nhu khoéng hoan chinh (kh6 c6
thé tién hanh ban dugc mot trong hai loai
gidy to trén). VA viéc ban riéng hai loai
tai san thi gia tri khong cao nhu khi ban
chung. Bén canh d6, truong hop nay
thuong roi vao tinh hudng dat hoic nha ¢
la cta nguoi than thich, ho hang vai
ngudi phai thi hanh an, nén viéc ho dong
y cho ké bién tai san 1a diéu rat khd xay
ra. Khi dy, néu tuan tha triét dé quy dinh
hién hanh thi gan nhu khong thé tiép tuc
thi hanh an dugc. Ngoai ra, day cling c6
thé duoc xem 1a truong hop “han ché
quyén dinh doat cua chu so hitu trong
truong hop do phap luat quy dinh”. Tu
nhitng phan tich trén, viéc quy dinh van
tién hanh ké bién nha ¢ va quyén st dung
dat dé thi hanh an ké ca truong hop nguoi
c6 quyén st dung dat dong y hay khong
dong y 1a hop Iy va hop tinh. B6 sung
khoan 2 Diéu 111 Luat thi hanh &n dan su
nam 2008 sira d6i, bo sung nim 2014:
Nham tao tinh théng nhat trong Luat thi
hanh &n dan sy, do do, theo nguoi Viét,
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khoan 2 Piéu 111 Luat Thi hanh an dan
su nén bd sung thém doan: “Trudng hop
tai san gén lidn véi dét 12 nha & thi Chap
hanh vién tién hanh ké bién ca nha ¢ va
quyén sir dung dat dé thi hanh an theo quy
dinh tai khoan 2 Biéu 95 Luat nay”. O
day, nguoi viét chi dé cap dén hai d6i
tuong ke bién la nha & va quyén su dung
dat. Con d6i voi nhitng tai san gan lién
v6i dat khac nhu cong trinh xay dung
khéc, rirng san xuat 1a ring trong, vuon
cay 1au nam thi van ap dung theo quy dinh
hién hanh. Vi nhitng tai san nay cé thé
tach roi voi dat ma khéng lam giam dang
ké gia tri caa no.

3.3. Kién nghi nhim hoan thi¢n
phap luat vé xac dinh phan sé hiru cia
ngwoi phai thi hanh an trong khéi tai
san chung khi cuwdng ché ké bién tai san

Thi nhat, rat ngan thoi han quy dinh
tai khoan 1 Biéu 74 Luat Thi hanh &n dan
su tir 30 ngay thanh 15 ngay. Cu thé: “Hét
thoi han 15 ngay, ké tir ngay nhan duoc
théng bdo ma cac bén khéng co thoa
thuan hoac théa thuan vi pham quy dinh
tai Diéu 6 cua luat nay hoic thoa thuan
khong dugc va khdng yéu cau toa an giai
quyét thi Chap hanh vién thong béo cho
nguoi dugc thi hanh an co quyén yéu cau
tda an xac dinh phan quyén so hitu tai san,
phan quyén st dung dat ciia ngudi phai
thi hanh an trong khdi tai san chung theo
thi tuc té tung dan sy”. Viéc sira doi quy
dinh nay theo hudng rat ngan thoi han s&
lam cho Toa an thy Iy va giai quyét viéc
phan chia tai san sém hon, thoi gian
khong bi kéo dai lau. Bén canh do, duong
su va cac dong so hitu tai san chung y
thire duoc trdch nhiém cua minh trong
viéc khai kién, yéu cau khoi kién sém

hon, cong tac cudng ché thi hanh an sg
tiet kiém duoc nhicu thoi gian.

Thi hai, Chap hanh vién 1a cong chtc,
c6 chirc nang, nhiém vu t6 chtc thi hanh
ban an, quyét dinh va céc cong viéc phu
tro khac nham muc dich td chuc thi hanh
an (vi du: t6 chirc ban dau gié tai san, tu
van cho duong su dé ho thyuc hién ding
C4c quyén, nghia vu thi hanh an...). Viéc
thyc hién phéan chia quyen su dung, s&
hitu tai san chi thugc vé nhimg ngudi co
quyén s& hitu, sir dung va nhitng ngudi co
quyén loi, nghia vu lién quan. Trong khi
d6 Chap hanh vién 1a nguoi khong thugc
mét trong cac déi tuong nay ma lai trao
cho ho thyc hién cac quyén phan chia tai
san thi chua hop ly. Vi vay, can sira doi
theo hu0’ng khong quy dinh Chap hanh
vién co tham quyén xac dinh quyen sur
dung, quyén s hiru tai san trong khoi tai
san chung, vi day la mot trong nhitng
thAm quyén dic trung cua co quan Tod
an. Theo hudng dan tai diém ¢ khoan 2
Piéu 24 Nghi dinh s6 62/2015/ND-CP
ngay 18/7/2015 cua Chinh phu quy dinh:
“Pi voi tai san thuoc quyén sé hitu, st
dung chung caa vg, chong thi Chap hanh
vién xac dinh phan s¢ hitu cua vo, chong
theo quy dinh cta phap luat vé hon nhan
va gia dinh va thong bao cho vo, chong
biét”. Theo quy dinh nay Chap hanh vién
duoc quyén phan chia tai san chung trong
qua trinh té chirc cudng ché ké bién dbi
Vi tai san chung. Chap hanh vién cua co
quan thi hanh an dan sy chi c6 tham
quyén t6 chirc thi hanh an chir khong co
tham quyén phan chia tai san cua vo
chdng ciing nhu ho gia dinh. Viéc phan
chia tai san dé xac dinh phan so hitu cua
nguoi phai thi hanh an va cac duong sy
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tu thoa thuan, khéng thoa thuan duoc thi
Toa &n s& phan chia. Chap hanh vién chi
c6 tham quyén ké bién tai san cta ngudi
phai thi hanh an sau khi toa an da xac dinh
duoc phan s¢ hitu ciia nguoi phai thi hanh
an. Vi vay, nguoi viét kién nghi stra doi
diém c khoan 2 Diéu 24 Nghi dinh sb
62/2015/ND-CP ngay 18/7/2015 cu thé:
“Truong hop nguoi phai thi hanh an va
cac dong sé hiru tai san chung cé thoa
thuan xac dinh phan chia thi yéu cau Toa
an cbng nhan su thoéa thuan do, truong
hop khong thoa thuan dugc thi thuc hién
theo khoan 1 Diéu 74 Luat Thi hanh an
dan sy nam 2008 sira d6i, b6 sung nam
2014 yéu cau Toa an phan chia. Chap
hanh vién thuc hién ké bién tai san cua
ngudi phai thi hanh an theo quyét dinh
phén chia tai san chung cta Toa an”.

Thi ba, cho dén nay phap luat thi hanh
an dan sy van chua c6 quy dinh cu thé thé
nao la tai san chung trong Thi hanh &n déan
su, tai san chung bi ké bién xtr ly bao gom
cac loai tai san nao nén trong thuc tién ap
dung Piéu 74 Luat Thi hanh an dan su
nam 2008 stra doi, b6 sung ndm 2014, xac
dinh vé tai san chung khong thong nhat
trong thuc tién. Viéc xac dinh tai san
chung, khdng thé dua vao quy dinh khai
quat ctia Bo Luat dan sy nam 2015 vé tai
san chung, do d6, dé viéc ap dung Piéu
74 Luat Thi hanh an dan sy nam 2008 sura
d6i, bd sung nim 2014 dugc ding va
thdng nhat thi trong thoi gian toi, Luat thi
hanh &n dan su can c6 quy dinh bo sung
vé vin dé nay theo huéng tai san chung
bi cudng ché ké bién dé thi hanh an dan
su la nhirng tai san thuoc so hiru, sir dung
clia ngudi phai thi hanh an véi ngudi khac
ma nguoi khac d6 phai 1a nguoi khong

lién quan dén ban an, quyét dinh dang
duoc t6 chtc thi hanh, khdng phai 1a mot
duong sy trong ban an, quyét dinh duoc
thi hanh.

4. KET LUAN

Thuc té hién nay, bién phap cudng ché
ké bién tai san ctia nguoi phai thi hanh an
dong vai tro quan trong trong viéc thi
hanh &n. Phap luat vé viéc &p dung bién
phap cudng ché nay ngay cang duoc hoan
thién phu hop voi yéu cau dit ra trong
tinh hinh méi. Luat thi hanh an dan su va
cac vin ban huéng dan thi hanh da quy
dinh kha chat ché vé diéu kién, trinh tu,
thi tuc &p dung cac bién phap cudng ché.
Tuy nhién trong qué trinh a4p dung cac
quy dinh cua phap luat vé ké bién, xu Iy
tai san dé thi hanh &n vao thuc tién thi
cling con nhiu bat cap. So véi yéu cau
thuc té cua nuéc ta hién nay, cong tac thi
hanh an dan su con bac 16 nhiéu han ché,
lam giam hiéu luc va hiéu qua caa ban an,
quyét dinh cia toa &n, khién cho lugng &n
ton dong tang cao. Nham gdp phan glal
quyét cac han ché, bat cap hién tai dé
hoan thién phap luat, cac quy dinh phap
luat can duoc hudng dan, stra doi, bo sung
cu thé hon dé bao dam tinh théng nhat,
tinh hiéu luc va tinh kha thi trong thoi
gian toi.
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ABSTRACT

Coercive property distraint is the most common and effective coercive measure in civil
judgment enforcement. But in the process of coercive distraint of assets of judgment debtors,
civil judgment enforcement agencies have encountered many difficulties and obstacles. The
practice of implementing the law on distraint and handling of assets for civil judgment
enforcement shows that there are still many contradictions and inadequacies with relevant
laws, many regulations are not feasible or specific regulations are lacking that can be
deployed to affect the disposition of assets. The quality and efficiency of asset distraint
activities have significantly affected the progress of asset auctions in particular, the progress
of civil judgment enforcement in general, and increased the backlog of civil cases. Within the
scope of this article, the author will analyze the problems of coercive distraint of assets of
judgment debtors and make some recommendations to improve the law in this area.

Keywords: Distraint, property, coercive distraint, civil judgment enforcement
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