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TOM TAT

Nghién ctru nay thao luan nhirng van dé ly luan va thwc tién vé tai chinh céng cap co sé va sw
déng gop cua dan trong tai chinh cong cap co’ s&. Sau khi phan tich khai niém, ciu tric va vai tro caa
tai chinh cong cap co s&, nghién clru thao luan ban chéat, dic diém cha cac khoan déng gép cua dan
trong tai chinh céng cap co’ s&. Cac khoan dong gép nay la biéu hién cha gia cac hang héa cong va
dich vu cong ma ho hay ca nhan phai chi tra cho viéc stir dung cac hang héa céng va dich vu cong dé
va la b6 phan quan trong cua tai chinh céng cap co s&. Ddng thei nghién ciru ciing chi ra cac bai hoc
kinh nghiém cuta cac nwéc trong huy dong va quan ly cac khoan dong gop cua dan trong tai chinh
cong cap co s& bao gém: ting cwong phan cap, khuyén khich tao nguén thu theo luat dinh, trwc tiép
phuc vu lgi ich cdng déng; tw nguyén, phat huy cao do sw tham gia cia dan trong quan ly quy céng;
giam dan cac khoan déng gép va thué & khu vwc néng thén.

Tir khéa: Sw dong gop cta dan, tai chinh cong cép co sé.

SUMMARY

This paper discusses theoretical and practical issues on grass root public finance and people’s
contribution to grass root public finance. After discussing concepts, characteristics, elements and roles
of grass root public finance, the paper points out natures and characteristics of people’s contribution in
grass root public finance. These contributions imply prices of public goods and services that people pay
for and are necessary for grass root public finance. The paper also draws lessons learned from different
countries on mobilizing and managing people’s contribution to public finance such as: decentralization,,
direct serve to local communities; volunteer, enhancing people participation in managing public funds;
reducing local contribution and tax in rural areas.

Key words: Grass root public finance, people’s contribution.

1. PAT V. A’N D]:i phéat trién kinh t&. Theo quan diém cta kinh
) t& phat trién, nén kinh t& - xa hoi duge chia
Sau hon 20 nam d6i méi, Chinh phtt @@ thanh hai khu vuc: khu vuc kinh t& cong va

gidm manh bao cap. Cac co ché thi trudng
héa va xa& hoi hoa da duge hinh thanh va
ngay cang md réong dé thu hut ngay cang
nhiéu ngudn luc cta xa hdi vao dau tu va

khu vuc kinh t& tu nhan. Khu vyc kinh té&
cong 14 nén tang, tao da cho khu vuc kinh t&
tu nhan phat trién. Khu vuc kinh t& tu nhan
1a ngudn cha luc dé tao ra cha cai xa hoi,
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quyét dinh mtc tang trudng GDP cta xa hoi.
Nguén luc cd ban dé cho khu vuc kinh t&
cong phat trién 1a tai chinh cong. Hién nay
Chinh pht ngay cang phan cip, trao quyén
cho co s0, ting cuong su tham gia ctia nguoi
dan vao qua trinh hinh thanh, quan ly va s
dung tai chinh céng cdp co 6. Xu huéng d6i
méi hién nay trong tai chinh cong 14 gidm
manh bao cdp tu chinh quyén trung uong,
ting cuong va phat huy néi luc 6 co sd, tang
cuong su déng gép ctia dan trong tai chinh
cong, xay dung tinh tu 1ap va bén viing cho
tai chinh céng cdp co sd. Chinh sach huy
dong stic dan trong tai chinh cong cap co sd
duéi nhiéu hinh thic da dat dugc nhiing
thanh tuu dang ké trong phat trién kinh t&
xa héi. Tuy nhién, mét s6 dia phuong con
ndén néng, huy dong qua miic so v6i thu nhap
cta dan, vd tinh tao thanh ganh ning cho
ngudi dan trong diéu kién thu nhap con
thé&p, doi séng khé khan. Nham khéc phuc
tinh trang d6, Chinh phua da c6 Chi thi s6
24/2007/CT-TTg ngay 01 thang 11 nam 2007
bai bd nhiing khoan déng gép khong ding
quy dinh hoic khéng ding véi tinh than tu
nguyén cua nhan din. Tuy nhién, tinh trang
thu chi tran lan vAn con tén tai ¢ mot so
viing noéng thén, giy ra nhiéu khé khin va
tao nén su bat binh ctia ngudi dan. Trudc
tinh trang trén, lam rd nhiing van dé 1y luan
va thuc tién cta tai chinh cong cdp co s6 va
cac khoan déng gép cua dan trong tai chinh
cong 1a viéc 1am can thiét.

Muc tiéu cd ban ctia chuyén dé nay la
gép phan hé théng héa van dé ly luan va
thuc tién cta tai chinh coéng, tai chinh céng
cap co s6, cac khodn déng gép cua dan vao
tai chinh céng c4p co sé.

2. PHUONG PHAP NGHIEN CUU

Phuong phap thu thdp thoéng tin, dw
licu: Nghién cétu nay la nghién ctiu toéng
quan, nén cac thong tin trinh bay trong bai
viét chu yéu 1a nhiing théng tin, di liéu thi
cdp dugc thu thap trén cac tai liéu da cong
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b6, cac &n phim, cic trang web ctua cac td
chic lién quan.

Phuong phdp tiép cdn: Phuong phap tiép
can dung trong chuyén dé nay la phuong
phap tiép can kinh t& thi trudng véi hai khu
vuc kinh t& va tiép can hé théng trong phan
tich. Theo phuong phap tiép can nay, nén
kinh t& dugc chia thanh hai khu vuc kinh té:
kinh t& cong va kinh t& tu. Su phéat trién caa
khu vuc kinh t& céng lam nén tang cho su
phat trién ctia khu vuc kinh t& tu. Do d6, tai
chinh céng va tai chinh tu c¢6 mbéi quan hé
khang khit véi nhau va 13 bd phan thong
nhit trong thuc thé hé théng tai chinh cua
nén kinhté& xa héi.

3. KET QUA NGHIEN CUU VA THAO
LUAN

3.1. Khai quat vé tai chinh cong

Cho dén nay, c6 rat nhiéu quan diém
khéac nhau vé tai chinh céng do xuit phat ti
nhiéu cach tiép can (UNDP, DFID, UNCDF,
2008). C6 quan diém cho rdng “Tai chinh
cong 12 mot bd phan ctia tai chinh néi chung
va cta tai chinh nha nudc néi riéng” (Bo Tai
chinh, 2000). Tai chinh nha nudc bao quat
rong hon tai chinh cong, né bao gébm toan bod
nhiing quan hé tai chinh ctia nha nudc,
thudc s6 hitu nha nuéc va do nha nudc lam
cht, diéu hanh. Lai ¢6 quan diém cho ring,
pham vi tai chinh céng rong hon pham vi tai
chinh nha nuée, n6é bao trum tai chinh nha
nuéc va dua ra y tudng dong nhat tai chinh
cong voi tai chinh quéc gia, c6 nghia 1a tai
chinh céng dong nghia véi tai chinh nha
nudc, nhiing gi thudc sé hitu nha nudc 1a tai
chinh céng, ngay ca cac doanh nghiép nha
ntée cling thudc tai chinh céng (Nguyén
Cong Nghiép, 2000). Tuy nhién, cac quan
diém chi tinh dén cac ngudn tai chinh thuoc
s6 hitu ctia nha nuéc, cia qudc gia, bd qua
cac ngudn tai chinh cta cong dong va cac t6
chiic x& hoi, phuc vu lgi ich ctia cong ddng.
Cac quan diém nay khong tiép can nén kinh
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t& thi truong theo hai khu vuc kinh té&. Theo
quan diém ti€p can hai khu vuc kinh t&, nén
kinh t&€ dugc chia thanh khu vyc kinh té&
cong va khu vuc kinh t&€ tu nhan. Kinh t&
cong dude hiéu & nhiéu cip do tit cap quéc
gia, cdp tinh, huyén, xa, thon, ban. Trén
quan diém nay, tuy theo muc dich st dung
ngudn tai chinh ma phan biét tai chinh cong
v6i tai chinh tu. Tai chinh cong phuc vu cho
muc dich chung cia quéc gia, cong dong, t6
chite kinh té thudce sé hitu cong cong, té chite
xd hoi, khong vi muc dich loi nhudn. Theo
d6, thudc vé tai chinh céng gdm c6 ngan sach
nha nuéc cac cdp, cac quy tai chinh ngoai
ngan sach ciia nha nudc, cac quy cta cac to
chtic xa hoi va tai chinh cac doanh nghiép
cong. Tai chinh tw la tai chinh phuc vu cho
cdc muc dich kinh té tu nhdn, hé gia dinh,
gan lién vdi muc dich loi nhudn. Theo d6,
thudc vé tai chinh tu gém c6 tai chinh cta cu
ddn, tai chinh doanh nghiép (Duong Thi
Binh Minh, 2004).

Tt cac thao luan trén, quan diém vé tai
chinh cong sau day dugc st dung rong rai:
Tai chinh céng la tai chinh cua nha nudc
(trung uwong), cdc cdp chinh quyén dia
phuong, cac don vi hanh chinh, don vi sw
nghiép & trung uong va dia phuong. Tai
chinh cong phdn dnh cdc quan hé kinh té -
tién té phdt sinh trong qud trinh hinh thanh
va su dung cdc quy tién té tip trung cia cdc
"chii thé cong” - khdc biét vdi tai chinh ciua
cdc chi thé la cd nhdn, ho gia dinh hodc
doanh nghiép - Tai chinh cong phuc vy cdc
hoat déng vi lgi ich cong dong va chiu su
diéu chinh cua hé thong "ludt cong”. Hoat
dong tai chinh cong la hoat dong tao ldp va
st dung cdc quy tién té gin vdi cdc chi thé
cong ma trong doé ngan sdch nha nuwoc la b
phén cdu thanh quan trong nhdt (UNDP,
DFID, UNCDF, 2008).

Tai chinh céng c6 mot vai tro hét stic
quan trong dé6i véi nha nudc trong viéc chi
phéi va diéu chinh cac hoat dong kinh té - xa
héi. Tai chinh céng dam bao ngudn luc duy
tri su ton tai va hoat dong clia b6 may nha

nudc, 1a cong cu ctia nha nude tac dong vao
nén kinh t& x& hoi mdt cach phu hop véi cac
quy luat khach quan, 1a cong cu dé nha nuéc
dam bao cong bang xa hoi, bé khuyét cho cac
khuyét tat thi trudng, géop phan bao vé méi
trudng.

3.2. Tai chinh céng cap co sé
3.2.1. Khdi niém tai chinh céng cdp co sé
Theo c4p quan ly ctia nha nude, tai chinh
cong duge hinh thanh 6 cac cap tit trung uong
dén cap tinh, huyén, xa. Vi vay, tai chinh
cong con dugc chia thanh hai nhém 16n: tai
chinh céng cdp co s§ va tai chinh céng cap
trén cip cd s6. Tai chinh cong cap co s6 1a hé
thoéng cac quan hé kinh t& - tai chinh phat
sinh trong qua trinh tao lap, phan phéi va su
dung quy tién té ctua chinh quyén nha nuéc
cip c6 s6 (cap x&a, phudng, thi trdn) nham
phuc vu cho viéc thuc hién cic chtic ning cta
nha nude & cdp ¢ s6 trong khudn khé da duge
phan céng va phan cip quan ly. Tai chinh
cong cAp co s6 c6 anh hudng va pham vi
thudng hep hon so véi tai chinh cong 6 clc cap
huyén, tinh va trung uong.

3.2.2. Cdu truc va vai tré cua tai chinh céng
cap co sé

Tai chinh céng cidp co s6 bao gdm: 1)
Ngén sach xa, phudng, thi tradn. Day 1a mot
loai quy tién té ctia co quan chinh quyén nha
nude c&p xa. Hoat déng ctia quy nay thé hién
trén hai phuong dién: huy déng ngudn thu
vao quy (thu ngan sach) va phan phéi, st
dung cac khoan von quy d6; 2) Cac hoat dong
tai chinh khéc cua xa, phudng, thi tran theo
quy dinh ctia phap luat, bao gbm: a) Cac quy
céng chuyén dung cta x&, phuong, thi tran;
b) Tai chinh cic hoat dong su nghiép ctia xa,
phuong, thi tran; c¢) Cac hoat dong tai chinh
khéc theo quy dinh ctia phap luat (cac loai
phi, 1& phi, cac khodn déng gép cia dan theo
phap luat).

Bén canh vai tro chung cta tai chinh
cong, tai chinh coéng cip co s6 con co cac vai
tro sau: 1) Pam bao cho chinh quyén nha
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nudéc cap co sé hoat dong viing manh; 2) Gép
phan khai théc triét dé cac ngudn thu tai co
sG theo luat dinh; 3) La cong cu quan trong
dé chinh quyén quan ly toan dién céac hoat
dong kinh té&, van hoa xa hoi tai dia phuong;
4) Thé hién sy dau tu cbéng ctua nha nuéc &
cd s6, gép phan dam bao cong bang xa hoi;
5) Phat huy su tu lyc ctia cong ddng, giam
bét ganh ning tai chinh ctia ¢ quan chinh
quyén cap huyeén, tinh va trung uong.

3.3. Cac khoan déng gop cua dan trong
tai chinh céng cap co sé
3.3.1. Khdi niém vé cdc khodn déng gop

Bén canh cac nguén thu tit ngan sach
nha nuéc phan bé, cac khoan thué thi mot
phan quan trong ctia tai chinh céng cdp co sd
14 cac khoan déng gép cua dan. Cac khoan
déng gép 1a nhiing khodn dugc trich tir thu
nhép ctiia ngudi dan duéi dang vat chat, tién
va ngay cong lao dong theo phuong thic bt
budc hay tu nguyén déng goép cho cac té chiic,
don vi ma ca nhan d6, hay ho d6 c6 quan hé.
Vé ban chat kinh t&, cdc khoan déng gép cta
dan trong tai chinh cong cip co sd 1a gia cac
hang héa cong va dich vu cong ma ho hay ca
nhan phai chi trd cho viéc st dung cac hang
héa cong va dich vu cong d6. Do d6, cac
khoan déng gép nay la tat y&u trong cong
dong va 1a b phan quan trong cta tai chinh
cong cap co sd. Cac khoan déng goép ctia dan
c6 quan hé rat chat ché tdi tai chinh céng cap
co s6. Diéu nay vo cing quan trong véi cac
dia phuong con nghéo, nguén thu chua yéu
dua vao néng nghiép. Véi cac cac dia phuong
nay, ngudn thu chu yéu cta tai chinh cong
cap cd s6 1a khoan déng gbp cua dan.

Théng thudng, xa hoi cang phéat trién thi
phiic 1di xa hoi cang cao, cong tac quan ly tai
chinh cong sé minh bach va hiéu qua hon.
Trong boi canh d6, s& c6 mot s6 cac khoan
déng gép ctia dan trong tai chinh céng cap co
sG sé giam xudng nhu truong hdp cac khoan
déng gbp trai véi luat dinh, hodc da ddang véi
luat dinh nhung nha nuéc c6 kha ning tai
chinh chi tra thay. Tuy nhién, khéng phai
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tat ca cac khodn va mtc do déng gbép déu
giam khi xa hoi phat trién. V& ban chat, cac
khoan déng gbép, nhat 1a cac khoan déng gép
¢6 tinh tu nguyén 1a gia ca ctia hang héa hay
dich vu céng ma nguci dan hay ho dan da
mua cho viéc st dung hang héa hay dich vu
dé6. Do d6, s6 lugng cac khoan déng gép, quy
md déng gép ctia mdi khodn tiy thude nhiéu
vao ban chat, mic do phat trién ciaa cong
dong. X& hoi cang phat trién, cac khoan déng
gép, nhat 1a déng gép tu nguyén cho hudng
thu c4c hang héa dich vu céng sé cang nhiéu.
Tuy nhién, cling c6 nhiing trudng hgp, mot
vai noi, chinh quyén dia phuong da lam
dung v& quyén luc, thu qua nhiéu khoan
déng goép khong diung luat dinh hay khong
dugc su chdp thuin va tu nguyén ctia nguoi
dan. Diéu nay da tao ra su bat binh trong
cong dbéng va cap co sé.
3.3.2. Phén loqgi cdc khoan déng gop

Céac khoan déng gbép dudc phan chia
thanh khoan déng gép bit budc va déng gép
tu nguyén. Khodn déng gép mang tinh chdt
bdt budce 1a nhiing khoan ma ngusi dan phai
déng goép theo van ban phap quy cta Chinh
pht, cac théng tu huéng dan cua cac bo,
nganh va cac ¢ quan ban nganh c6 lién
quan. Cac khoan nay bao gdm cac khoan
thué, phi, 1& phi,... theo quy dinh ctia Nha
nuéc va Hoi dong nhan dan cac tinh, thanh
phé. Day 1a cac khoan thu cé tinh chit nhu
mét loai thué ma bat ké ngusi dan nao cing
phai nop. Cdc khodn déng gép mang tinh
chdt tu nguyén 1a nhiing khoan ma ho dan tu
nguyén déng goép theo quy ché dan chua do
x4, thon, ban dé xuit va dude Hoi dong nhan
dan x& quyét dinh, gbm cac quy phong chong
bao 1i, quy xiy dung trudng hoc, quy xay
dyng giao théng néng thén, quy tinh nghia,
quy vé sinh thon ban... Nhiing khoan déng
gbop vao tai chinh cong cdp xa 12 nhiing
khoan déng gop duge Hoi dong nhan dan cap
x4 cho phép thu va dudc theo doi ghi thu —
ghi chi, day 12 mét trong nhiing khoan thu
nadm trong ngan sach cta dia phuong.
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8.3.3. Vai tro cua cdc khodn déng gop cua déan

Céac khoan déng gép ctua dan cé vai trd
rdt quan trong trong tai chinh céng cip co
s6: 1) La ngudn thu quan trong clia tai chinh
cobng cap co s6; 2) La cin cii quan trong danh
gia y thtc chdp hanh phap luat, chinh sach
cia Nha nuéc cia mdi céng dan, mdi gia
dinh; 3) Phan anh su bén viing vé tai chinh
trong phat trién cong dong; 4) Trong nhiéu
truong hop, gitp cho chinh quyén cap co s6
va cong ddng cb diéu kién va tng phé nhanh
v6i cac tinh huéng rui ro xay ra; 5) Cac khoan
déng goép cua dan gidp ngudi dan xay dung
dugc y thiic st dung hang héa va dich vu cong
hiéu qua, tiét kiém va bén lau; 6) Cac khoan
déng gop ctia dan trong tai chinh cong cap co
s6 gbép phan lam ting tinh céong dong. Khi
ngudi dan déng goép dé xAy dung mot cong
trinh clia cong déng thi diéu dé lam ting
tinh s6 hitu ctia cong dong d6i v6i hang hoa
cong do.

3.4. Thuc tién huy dong va quan ly cac
khoan déng gop cta dan trong tai
chinh cong cip co sé ¢ mot s6 nudc
va ¢ Viét Nam

3.4.1. Bai hoc kinh nghiém ¢ mét sé nude
Dé c6 nhiing chinh sach phu hop véi

cong tac quan 1y va st dung cac khoan déng

gbp clia dan trong tai chinh céng cip co sé &
nudc ta, nghién cttu kinh nghiém ctia cac
nuéc vé huy dong va quan 1y cac khoan déng
g6p ctia dan 1a vo ciing quan trong. Thuc tién
huy ddng va quan ky céc khoan déng gbp ctia
dan trong tai chinh cong cap cd s§ ctia cac
nudc nhu Trung Qudc, Han Quéc, Thai Lan,

Philippines, Indonéxia da chi ra cac bai hoc

kinh nghiém sau day:

a) Vé huy dong cdc khodn dong gop cla
dan: Cac nuéc van dung 6 cac miic khac nhau,
tlly theo hoan canh kinh t&€ chinh tri, xa hoi
cua mdi nuéc.

Xu huéng chung la cac nudc giam dan
céc loai quy va thué 6 khu vuc néng thén, tao
ra su binh d&ng hon gitia néng thén va thanh

thi. O Trung Qudc, viéc déng goép ctia dan
trong cac vung néng thén bi lam dung, néng
dan phai déng gép qui nhiéu. Cac khoan
déng gép nam 2000 ting 45 lan (46,5 ty
Nhan dan té (NDT) so v6i ndm 1990 (8,79 ty
NDT). Mitic phi ndop binh quin ngudi dan
noéng thén cho dia phuong 1la 146 NDT, cao
gdp 4 lan so véi cu dan thanh thi chi 37
NDT/ngugi. Thu nhap cta cu dan néng thon
(2.936 NDT) béng 1/4 so véi cu dan thanh
phd  (9.422 NDT) (Social Science Academic
Press, China, 2005). Truéc tinh hinh d6,
Nghi quyét Dai héi lan thd 17 cua Dang
Cong san Trung Qudc (10/2007) dé ra nhiing
cht truong va giai phap 16n sau: 1) Coéng
nghiép phai nudéi néng nghiép; 2) Lay thanh
thi dan dit néng thén; 3) Thanh thi va noéng
thon phat trién hai hoa; 4) Mién giam thué
va cic khoan déng gép cho dan; 5) Téng trg
cAp truc tiép cho néng nghiép; 6) Thiia nhan
vai tro cia di dan trong phat trién kinh t&
khéng chi ctia d6 thi ma con ca cua ndng
thoén; 7) Gido duc dao tao cho ngusi lao dong
di dan khéng chi 1a gidi quyét bai toan viéc
lam ma con gitp cong nghiép hoa nong thon
(P56 Kim Chung, 2008).

Viéc cac nuéc giam din cac loai thué va
phi, khong c6 nghia la cho khong toan bd
cac hang hoda cong va dich vy cong. Thai
Lan c6 kinh nghiém dau dén mién thuay loi
phi trong thoi gian dai, hién dang phai
duong dau véi tinh trang tham hut tai chinh
vé thiy loi, viéc st dung nudc kém hiéu qua
va lang phi.

b) Vé co ché qudn ly: Phan 16n cac nudc
nhu Thai Lan, Philippines, Han Quéc déu
thuc hién phan cdp quan ly tai chinh cong
cho chinh quyén cdp x&, phudng. Tuy nhién,
Trung Quéc van thuc hién ché d6 quan ly tai
chinh cdp x& truc tiép ti cdp huyén (viéc
quan 1y tai chinh cap x& chi mang tinh chat
dai dién, khong truc tiép tién hanh hach
toan va phé chuén). Muc tiéu ctia viéc quan
1y nay 1a nhim tranh nhiing sai pham trong
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viéc thu chi sai ché& d6 va thu chi khong ding
muc dich ctia cic cap quan 1y tai chinh cap
xa. Méc du vay, chinh quyén cap huyén thuc
hién phan cip quan ly rd rang theo cd ché
chuyén moén, tiic cd quan quan ly tai chinh
c4p huyén sé phan thanh cac quiy chuyén
mon: quay quan ly cac khoan thu, quay thu
— chi bu trl, quiy quan ly ngan sach gido
duc, quay quan 1y quy bao hiém, quiy quan
Iy quy du an, quay quan ly tai chinh thén
ban va quiy quan ly tién luong (7 clia giao
dich). Tuy nhién, viéc lap du toan su dung
cac nguédn tai chinh cta x4 van thudc bod
phan quan 1y tai chinh cdp x& quan 1y va s
dung (Social Science Academic Press, China,
2005). Co quan quan 1y tai chinh c4p huyén
quan ly tap trung viéc phé duyét du toan
ngan sich cdp xd, quan 1y tap trung cac
ngudn thu va hé théng tai khoan, hoa don.

Cac nuéc nhu Trung Qudc, Thai Lan,
Indonéxia déu khuyén khich tao nguon thu
theo luat dinh. Cac nuéc déu cé chinh sach
chinh quyén cdp co sé duge trich dé tao
ngudn thu cho tai chinh céng cap cd sg tix 20
- 25% thué gia tri gia téng, 40% thué thu
nhap ca nhan. 100% thué nha dat, thué s
dung dat, thu& néng nghiép, thué van tai,
thué tai nguyén va thué thuy dién nho. Véi
cac khoan thu khac, néu téng thu trong nim
vugt k& hoach dat ra 25% thi dudc giii lai
50%, vugdt 25 - 30% thi dugce gitt 1ai 60%, vugt
>30% thi dudge giit lai 70%. Néu khong dat
chi tiéu ké& hoach thi tuy diéu kién cu thé ma
c6 duge nhitng su hé trg khac nhau (Social
Science Academic Press, China, 2005;
UNCDF, 2005).

Cac nuéc nhu Han Quéc, Thai Lan déu
14y nguyén tdc tu nguyén, phat huy cao d6
sy tham gia ctia dan trong huy doéng, quan
1y, st dung va hudng lgi ti cac khoan déng
gbp ctia dan. Bén canh cic khoan thu theo
luat dinh, cac nudc khuyén khich tinh than
tu nguyén cua ngudi dan, phat huy cao do su
tham gia ctia ho trong xac dinh nhu ciu cai
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thién cta cong dong, xac dinh cac mtc déng
gép, quan ly qua trinh st dung cidc khoan
déng gbép, quan 1y cic thanh qua cong trinh
tlf cac ngudn lic ma ho da goép.

Céc nudc déu khuyén khich chinh quyén
cip cd s6 dude dung tai chinh céng truc tiép
vao cac hoat déng cta cong déng nhu chi
thay lgi phi, chi gido duc, chi van ho4, chi
thé duc thé thao, chi bao vé méi trudng, chi
cho cac dich vu cong cong.

3.4.2. Thuc tién & Viét Nam

Trong nhiing nam gin day, Nha nuéc da
c6 mdt s6 quy dinh vé huy déng cac khoan
déng gbép cua dan, chinh sich quan ly va st
dung céc khoan déng gép trong tai chinh cong
c4p co s6. Chinh phui d& ban hanh mét s6 nghi
dinh vé huy déng va quan ly cac khodn déng
gép ctia dan trong tai chinh céng cadp co s6
nhu Nghi dinh s6 24/ND-CP ngay 16/4/1999
vé viéc ban hanh quy ché t6 chiic huy déng,
quan ly va st dung cac khoan déng gop tu
nguyén cta nhan dan dé xay dung co sé ha
tAng clia cac x&, thi tran; Nghi dinh s6
79/2003/ND-CP ngay 07/7/2003 vé viéc quyét
dinh chu truong dau tu, mtc déng gép xAy
dung cd s6 ha ting va cac céng trinh phic 1gi
cong cong (dién, dudng, truong hoc, tram y té,
nghia trang, cic cdéng trinh vin ho4, thé
thao...) do nhan dan & x4, thon ban va quyét
dinh tric tiép. Chi thi s6 24/2007/CT-TTG
ngay 01/11/2007 ctia Thi tudng vé ting cudng
chan chinh viéc thuc hién cac quy dinh vé phi,
18 phi, chinh sach huy dong va st dung cac
khoan déng gép ctia nhan dan. B6 Tai chinh
da ban hanh cac théng tu huéng dan thuc
hién cac nghi dinh néi trén.

Trong thdi gian qua, chinh sach huy dong
va st dung cac khoan déng gép ctia nhan dan
da dugc nhiéu dia phuong, don vi thuc hién c6
két qua tich cuc, gép phan quan trong vao
viéc huy d6ng cac ngudn luc tai chinh, khéng
nhiing dau tu cho phat trién co sé ha tAng ma
con giip nhau xoa déi gidm nghéo, khéi day
duge stic manh cta cong dong véi nhiing viée
lam hét stic thiét thuc 6 dia ban dan cu. Tuy
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nhién, trong thuc t& viéc thuc hién cac quy
dinh vé phi, 16 phi vA huy déng cac khodn
déng goép ctia nhan dan van con nhiing ton
tai, han ché can khic phuc. Chi thi s&
24/2007/CT-TTg ngay 01 thang 11 nam 2007
ctua Thu tuéng Chinh phu vé viéc ting cudng
chén chinh viéc thuc hién cac quy dinh cua
phép luat vé phi, 1& phi, chinh sach huy déng
va st dung cac khoan déng gép ctia nhan dan
da néu rd: "... D61 véi cac khoan huy déng
déng gép tu nguyén dé xay dung co sé ha
tdng, huy dong déng gép mang tinh chit xa
hoi, tit thién, phéi thuyc hién theo ddng
nguyén tic tu nguyén. Hoi déng nhan dan,
Uy ban nhan dan céc cip khéng duge ra vin
ban bit budc déng gép, khong duge giao chi
tiéu huy dong cho cép duéi, khong gin viéc
huy déng déng goép véi viée cung cap cac dich
vu cong ma ngudi dan duge hudng...".

Theo bao céo cia 46 tinh, thanh phd, két
qua diéu tra & 135 xa va 117 hop tac xa nong
nghiép, s6 lugng va mtic thu clia cac khoan
déng goép tit ho nong dan rat khac nhau gitia
cac dia phuong, cac vung. Binh quan 1 ho c¢6
khoang gin 30 khoan véi mtic déng gép tir
250.000 dong dén 800.000 déng/nam. Trong
dé, c6 trén 20 khoan phai déng gép cho xa va
cac t8 chiic doan thé, véi muc thu tir 300.000
dong dén 500.000 déng/hd/mam va khoang 10
khoan phi dich vu do hgp tac xa thu, véi miic
thu ti& 200.000 dbéng dén 300.000
dong/hd/nam (Bang 1).

Néu théng ké theo bao cédo cua dia
phuong vé cac khoan thu chinh thitc va loai
trit mic ting dot xudt cia mot sé khoan thu
(so v6i da s cac dia phuong trong vung) thi
s6 lugng cac khoan thu va mic thu cta cac
viing dao dong tit 17 dén 28 khoan, mic thu
tl 25 - 450 nghin dong (trung du va mién
nui phia Bic) dén 500 - 800 nghin déng (Bic
Trung Bo). Trong d6, hgp tac xa té chiic thu
t61 gdn mot nita. Cac khodn déng goép cua
néng dan vao tai chinh céng cdp co sé hién
nay duge phin loai nhu sau:

e Cdc khodn déng gép do cdc t6 chic
doan thé thu, bao gom:

1) Cac khoan déng gép do cac t6 chiic
quy dinh theo huéng dan ctia cap trén hoic
dudgc xac dinh trén co sé ban bac, théng nhat
trong cac thanh vién dé dam bao céc hoat
dong cta t6 chiic &6 v6i mic thu khéng 16n,
binh quin mbi thanh vién nop khoang 7.000
dong/mam; 2) Cac khoan déng gép mang tinh
chiat x4 hoi nhu Quy chim séc ngudi cao
tudi, Qu§ xo0a d6i gidm nghéo hodc Quy vi
ngudi nghéo, Quy bio trg tré em, Quy
khuyén hoc, v.v... v6i mic déng gép binh
quan 1 hé khoang 5.000 dén 10.000
dong/mam.

e Cdc khoan déng gop do xa thu theo
nhiém vu dugc cdp trén giao nhu nghia vu
lao déng coéng ich, Quy an ninh - quéc phong,
Quy phong chéng bao lut, xay dung trudng
hoc, x4y dung giao thong nong thom, v.v...
Hién nay, Quy an ninh - quéc phong duge
mién thu theo Chi thi s6 24/2007/CT-TTg
ngay 01 thang 11 ndm 2007 ctia Thu tuéng
Chinh phu.

Mite thu: Cac khoan thu cd dinh dudc
thuc hién theo ciac vin ban quy dinh cua
Nha nuéec nhu nghia vu lao déng cong ich,
Qu¥ an ninh - quéc phong, Quy phong chéng
bao lut... Cac khoan thu dé xay dung co s6
ha tdng phu thudc vao muc dich st dung.
Trong trudng hop dé d4u tu mdéi, cac khoan
thu thudng 16n. Trudng hop dé sta chiia
thudng xuyén cac hang muc cd sé ha tang thi
khodn thu khéng nhiéu nhung 6n dinh trong
thoi gian dai.

Hinh thirc thu: Cic khoan déng gép do
cac t6 chiic thu cht yéu theo d6i tugng 1a céc
thanh vién cta t8 chiic. Cac khoan déng gép
mang tinh chat xa hoi nhu Qu§ chim séc
ngudsi cao tudi, Quy xoa d6i giam nghéo hoic
Quy vi nguci nghéo, Quy bao trg tré em, Quy
khuyén hoc, v.v... cht y&u thu theo hd. Cac
khoan déng gép do xa thu chii y&u theo ho,
trit nhiing khodn déng gép dude quy dinh cu
thé @61 tuong thu: lao déng cong ich thu theo
lao dong trong d6 tudi quy dinh ctia Phap
1énh nghia vu lao déng céng ich, cac hoi thu
cua cac doi tuong 1a hoi vién.
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Mét sb van dé ly luan va thuc tién vé tai chinh céng cap co s& va déng gop ctia dan trong tai chinh...

Bang 1. Cac khoan déng gép ctia néong dan & mot sé6 ving nam 2007

S6 lwong khoan déng gop

Mc dong gop

ving X& va T chirc doan thé Hoptacxa Tdng (nghin d/h6/nam)
1. Trung du mién nui phia Bac 18 10 28 250 — 450
2. Béng béng séng Héng 15 11 26 350 — 500
3. Bac Trung Bo 14 10 24 500 — 800
4. Duyén hai Nam Trung Bo 19 9 28 400 - 700
5.Tay Nguyén 10 7 17 400 - 600
6. Bong Nam B 13 9 22 350 — 550
7.Dbéng béng séng Ctu Long 13 12 25 300 - 700

(Nguon: http://toquoc.gov.vn/vietnam/)

4. KET LUAN

Tai chinh cong 1a tai chinh ctia nha nuéc
trung uong, cac cap chinh quyén dia phuong,
cac don vi hanh chinh, don vi sy nghiép 6
trung uong va dia phuong, phan anh céc
quan hé kinh t€& - tién té phat sinh trong qua
trinh hinh thanh va st dung cac quy tién té
tap trung cua cac chu thé céng, phuc vu cac
hoat d6éng vi 1di ich x& héi, 10i ich cong dong.

Tai chinh céng cap co sd 1a hé thong cac
quan hé kinh t& - tai chinh phéat sinh trong
qué trinh tao lap, phan phéi va st dung quy
tién té ctia chinh quyén nha nuéc cap co s6
nham phuc vu cho viéc thuc hién cac chiic
ning cua nha nudc 6 cidp co s6 trong khudn
khé da duge phan c&p quan ly. Tai chinh
cong cip cd s6 bao gdbm ngan sich x4, phudng,
thi tran, va cac hoat dong tai chinh khac cua
x4, phuong, thi tran theo quy dinh ctia phap
luat. Tai chinh cong cdp co sé 1a cong cu
quan trong dé chinh quyén quan ly toan dién
cic hoat dong kinh t& - x4 héi tai dia phuong,
thuc hién su dau tu coéng cia nha nuéc 6 co
6, g6p phan dam bao cong bing xa hoi, phat
huy su tu luc cia cong ddéng, giam bét ganh
néing tai chinh ctia co quan chinh quyén cap
huyén, tinh va trung uong.

Cac khodn déng gbp ctia dan 1a nhiing
khoan dudc trich ti thu nhap cia ngudi dan
theo phuong thtic bit budc hay tu nguyén
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déng gép cho cho tai chinh coéng cap co s6, 1a
gia cac hang héa cong va dich vu cong ma hd
hay c4 nhan phai chi tra cho viéc st dung
cac hang héa cong va dich vu cong d6, 1a tat
yéu trong cong déng va 1a bd phan quan
trong ctia tai chinh cong cap co s6..

Kinh nghiém ctia cac nuéc chi ra cac bai
hoc kinh nghiém trong huy dong va quan ly
cac khoan déng gép ctia dan trong tai chinh
cong cap co sé la: phan cap, khuyén khich
tao ngudn thu theo luat dinh. Tryc tiép phuc
vu lgi ich cong déng; tu nguyén, phat huy cao
do su tham gia ctia dan. Giam dan cac loai
quy va thué 6 khu vuc néng thén, tao ra su
binh d&ng hon gitia néng thon va thanh thi.
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