Khoa hoe Gido duc

PHO CAP GIAO DUC TRUNG HOC CO SO CHO TRE
O HOAN i:éNH BAC BIET TAI KHU VUC MIEN NUI
PHIA BAC - TRIEN VONG VA THACH THUC

o TS. NGUYEN DUC MINH

Vién Khoa hoc Gido duc Viét Nam

Hién nay, nhiéu tinh va thanh phé trong cé
nudc dang thuc hién phé cap gido duc trung
hoc co 88 (THCS). Tuy nhién, van dé con vudng
méc, néi c6m la & phd cap cho tré c6 hoan canh
kho khan d3c biét. Sau day ching téi xin dé cap
t8i nhiing trién vong va thach thic cta viéc phé
cap THCS cho tré ¢6 hoan canh dac biét tai khu
vuc mién nui phia BAc.

1. Phé cap giao duc trung hoc cd sd cho
moi ngudi 1a muc tiéu cé tinh phap li

Thuc hién muc tiéu nang cao dan tri, Nha
nudc Viét Nam da ban hanh cac b luat quan
trong vé gido duc nhu : “Luét Bao vé, Cham séc
va Giao duc tré em” (1991; 2004), “Luat Phé cap
Giao duc tiéu hoc” (1991),

(2005) nhdm dam bao quyén lgi va nghia vu
¢bng dan trong hoc tap, nhét 1a dai véi dai tugng
tré em c6 hoan canh kho khan, trong d6 cb tré
em cac ving mién nui, hai dao.

Tu nam 1992, Hién phap nudc CHXHCN
Viét Nam (Diéu 36) da néu: “.. Nha nudc thuc
hién chinh sach uu tién bao dam phat trién gido
duc & mién nui, cac viing dan toc thi€u sé va cac
vung dac biét khé khan...”. D&n nam 2001, Dai
hoi Dang toan quéc khoa IX lai nhan manh: “‘Uu
tién dau tu phat trién gido duc va dao tao & ving
sau, viing xa, viing déng bao dan tdc thidu sé.
Tiép tuc hoan chinh hé théng trudng, 16p, co s&
vat chat - ki thuat cac cdp hoc, md thém cac
truding ndi tr, ban trd va cé chinh sach bao dam
d gido vién cho vlng nay...” va “.. Thuc hién
cong bing xa hdi trong gido duc, tao diéu kién
cho ngudi nghéo c6 cd hoi hoc tap, tiép tuc phat
trién cac truong phd théng dan toc ndi tra danh
cho con em dan toc thidu s8, cht trong quyén
dugc hoc tap cla nhan dan & trén hai nghin xa
nghéo nhat...”.

Trong K& hoach hanh dong Quéc gia gido
duc cho moi ngudi (2003 - 2015) dugc Thi tuéng
Chinh pht phé duyét tai céng van s6: 872/CP-
KG ngay 02-7-2003, c6 muc tiéu 4 M& rong
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chuong trinh x6a mu chir va sau x6a mu chii cho
ngudi 16n dudi 40 tudi, trong d6 danh uu tién cho
ving dan téc va phu nir, Md& réng cac chudng
trinh hoc tap cong déng tGi tat ca cac xa va
huyén, trong d6 uu tién cac ving xa va khé khan.
Ké& hoach hanh déng quéc gia GD cho m0| ngudi
cling da dua ra muc tiéu téi 2015 pho cap GD
THCS véi chét lugng cao cho tat ca tré em.

Nhu vay, thec quy dinh cha phap luat thi
phd cap THCS cho moi ngudi t6i 2015 ¢6 tinh
chat bat budc va da bdo dam dé moi ngudi déu
¢6 quyén binh dang tham gia. Tré em cé hoan
canh dac biét (HCPB) dugc Nha nudc, cac ca
nhan, t6 chic tao diéu kién dé hoc tap, phd cap
THCS, phat huy kha nang, séng tu lap va cdng
hién cho x& hoi.

2. Trién vong phé cap THCS cho tré c6
HCDB tai viing mién ndi phia B3c

DE t6i 2015 c6 thé phd cap duge GD THCS
cho méi tré em, trong d6 ¢é tré c6 HCDB tai khu
vuc mién nai phia Bac, thi ngay tir bay gid phai
cht trong t6i cac cap hoc mam non va tiéu hoc.
Hoc sinh mam non nam 2008 sé& trd thanh hoc
sinh THCS cla 2015. Vi vay, nhifng thanh tuu
clia giao duc mam non va tiéu hoc chinh 1a tién
dé cho pho cap GD THCS nam 2015. Bén canh
viéc tim hiéu thuc trang ctia GD THCS dé chuén
bi cac diéu kién can thiét thuc hién phé cap téi
2015 ching ta cling ¢an tap trung phan tich cac
dit liéu cha cac cap hoc tir mam non, tiéu hoc dé
xem dau vao va giao duc THPT dé thay dugc
dau ra cho phé cap GD THCS cla tré ¢c6 HCDB.

Hién nay, van chua c6 s6 liéu thong ké day
dh vé téng s6 tré c6 HCPB va s6 lugng tré ¢
HCPB dugc di hoc. Theo khdo sat cia Vién
Chién lugc & Chuong trinh Gido duc va béo cao
cla cac S3 GD&DT, tai cac tinh mién nui phia
B&c m&i chi ¢6 nhitng chuong trinh nhé, thi diém
thuc hién can thiép sém cho tré khuyét tat. Cac
d6i tugng tré c6 HCBB khac nhu: Tré nhiém
HIV/AID; tré bi bé roi, tré mua ban, tré nhiém
ché&t dde... chua c6 théng bao vé chuong trinh hé
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trg. Mat khac, dé t6i 2015 cé thé phd cap GD
THCS cho moi tré c6 HCBB thi ngay t&f nam
2008, tat ca tré cd6 HCDB phai dudce di hoc ding
d6 tudi 1a 16p mam non 5 tudi. Piéu dang ming
l& gido duc mam non khu vuc mién ndi phia Bic
dang phét trién rat nhanh. Tai nhiéu tinh, hé
thdng trudng mam non da phd kin cac xa. Vi du,
giao duc mam non tinh Lao Cai nam hoc 2006-
2007 da phi kin 100% xa vung cao, hon 90%
thon ban c6 I6p mau gido. Ti1é huy dong tré em
dan toc thiéu s6 téi 16p mau gido 5 tudi dat t6i
99,1%, nhiéu xa dat 100%. Mang luéi va quy md
nay, chinh 1& co s& dé cé thé ti€p nhan va thuc
hién cac chuong trinh hd trg can thiét cho tré cé
HCDB.

DE thuc hién phd cap GD THCS cho tré ¢c6
HCDB chung ta can dua vao cac cap hoc tridc,
dic biét 1a tiéu hoc. Bén nay, s6 luong tré ¢
HCBB di hoc tai khu vuc mién nui, hai dao néi
chung va mién nui phia Béc ndi riéng con rat han
ché. Nguyén nhan 1a do chuang trinh hoc chua
pht hgp, gido vién chua dugc béi dudng day da
vé chuyén mén va co sd vat chat con nghéo
nan, khéng thich hap véi su tham gia GD cla tré
c6 HCDB. Bén canh db, ching ta dang tap trung
cho tién dé quan trong la giao duc tiéu hoc § tat
cé cac xa thudc khu vic mién nui phia Bic. Cac
hinh thic t6 chiic day hoc va néi dung gido duc
dac thu cho tré 1a ngudi dan tdc thiéu s6 da dugc
chd y. Nhiéu trudng tiéu hoc viing vliing nui phia
Béc da dat chuan Quéc gia. Viéc day 2 budi/
ngay ciling da phat trién dén cac xa viing cao,
g6p phan quan trong trong viéc nang cao chét
luong giao duc. M6t s6 lugng nhat dinh giao vién
(GV) tiéu hoc clia cac tinh mién ndi phia bac da
dudc béi dudng vé GD, day hoc cho tré khuyét
tat. Mang ludi gido duc tiéu hoc da dang da phat
trién tdi tan thén/ ban... Ching ta tiép tuc van
doéng, tuyén truyén tich cuc, tao diéu kién dé GV
ducc bdi dudng kién thic, ki nang GD tré co
HCDB va céi tao, xay dung trudng hoc, dau tu
trang thiét bi cht trong téi su tham gia cla t4t ca
céc tré em, thi dau vao clia phd cap GDTHCS
cho tré ¢6 HCPB sé cang ngay cang dugc bao
dam va trd thanh cd sé t6t dé thuc hién tdi nam
2015.

Mang luéi trudng THCS 1a co sd quan trong
trong phé cap THCS cho tré c¢c6 HCDB. Hau
khap cac xa tai khu vuc mién nui phia B4c da co6
trudng THCS. Quy md hoc sinh 1a tré ¢6 HCDB
bac THCS tang nhanh, trung binh tUr 4,7% dén
5,5% mdi nam (2001 - 2007), cao hon nhiéu so
vdi mic trung binh cia ¢ nudc (0,8%). Ca biét

¢6 nhiing tinh tang 15%/nam nhu: Lai Chau,
bién Bién; trén 6%/ nam: Son La. Hé théng
truong PhS théng Dan toc ban tri (dan nuéi)
phat trién khdp cac tinh ¢6 déng déng bao dan
toc thiéu s6. Hé théng cac trudng nay ton tai phd
bién & cac tinh thudc ving nui phia Bic. N6 da
tao diéu kién thuan lgi cho tré em dan tdc thiéu
s6 § xa trudng theo hoc, gidm nhanh ti 1& hoc
sinh bo hoc, luu ban. Vay 1a hé théng cac cd sd
gido duc THCS dang phat trién va tu hoan thién,
¢6 thé thu hit dudc déng dao hoc sinh ¢6 HCDB
theo hoc.

Hién nay, tai cac huyén déu cd trudng
THPT. Trong 5 nam qua (2002 - 2006) quy méd
hoc sinh tang nhanh, t6c d6 cao nhét 1a ving
Tay B4c (12,9%/ nam), cao gdp d6i mic trung
binh ¢a nudc (6%/ nam). Vi t6¢c do phat trién
nhu vay GD THPT sé [a mét dau ra thu hat hoc
sinh t6t nghiép THCS, va tao da cho hoc sinh
tham gia phé cap THCS tai khu vuc.

Cung v6i gido duc chinh quy, su phat trién
cla giao duc khdng chinh quy va phi chinh quy sé
gbép phén quan trong trong viéc phé cap GD
THCS cho hoc sinh cac tinh mién nui phia Bic.
Gido duc thudng xuyén & ving dan téc da timg
buéc dudc cling ¢ va phat trién. Cac finh déu tién
hanh thanh 1ap cac trung tam hoc tap cdng déng,
trong d6 ¢6 cac trung tdm & cac xa vung cao.

Ngoai cac yéu td quan trong bén trong hé
théng, céng tac xa hdi hoa giao duc tai khu vuc
mién nai phia Bac cling da thu dugc két qua ban
dau. Céng tac tuyén truyén, van dong cac luc
lugng xa hdi cham lo cho gido duc da dudc trién
khai & cac dia phuong va budc dau cb hiéu qua.
Mot van dé rat quan trong 1a kinh té, xa hoi cla
khu vuc nay dang c6 su phat trién 6t 1a diéu
kién bao ddm cho viéc dau tu cham lo dén GD
tré c6 HCDB.

Véi nhiing gi dang c¢6, ching ta thay rd
hudng phat trién nhanh chéng ca vé lugng va
chat cla GD THCS tai khu vuc mién ndi phia
Bdc. Trién vong t6i 2015 hoan thanh phé cap
GD THCS tai khu vuc nay cho tré c6 HCDB cé
nhiing co s6 dang tin cay. Tuy nhién, d& hién
thuc hoa né thi chung ta can phai tim hiéu ki
thém nhiing thach thic c6 thé gap phai dé co
giai phap phu hop. '

3. Nhirng thach thirc trong thuc hién phd
cap THCS viing mién nai phia Bic

Thach thitc dau tién ma ching ta phai dé
cap la t/ 1é tré nhap hoc & cac cép hoc con thap.
Tré 5 tudi chua duge di hoc mau gido trude khi
vao 16p 1 con chiém ti 1& cao. Do d6, viéc huy
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déng tré 6 tudi vao 16p 1 g&p nhiéu kho khan.
Nam hoc 2001 - 2002 ti 1& nhap hoc thé trong ca
nudc 1a 84,81% va ti 1& nhap hoc tinh 12 74,38%.
Tuy nhién, gilra cac tinh va cac ving khac nhau
c6 i 1& khac nhau. Khu vuc Dong bang Séng
Hong ¢6 ti 1é nhap hoc tinh la 89,65% va tho la
94,07%. Trong khi d6, & khu vuc Tay Béic la:
48,90% va 68,45%. Ti 1& tré c6 HCDB tham gia
nhap hoc chua ¢é khao sat, nhung theo ching
t6i thi sy chénh léch con cao han.

Chét Iuong day hoc chua cao. Két qua thi tot
nghiép THPT nam hoc 2006 -2007 da cho thdy
rat rd diéu dé. Tinh trang luu ban, bd hoc & cac
vling nui phia Bac van phd bién. Ti 1é hoc sinh
bé hoc, theo ngudn cha BO GD&DPT, nam hoc
2005-2006: Pong Bac (5,1%), Tay Béac (7,1%),
do vay hiéu qua giao duc 8 nhiing vung nay thap
nhat ca nudc. Viéc bd hoc dan t6i tinh trang
khoéng hoc hét cap hoc, huy dong di hoc lai kho
khan. Diéu nay s& anh hudng rat 16n t6i viéc huy
déng tré c6 HCDB ra 16p. Nguyén nhan luu ban
bd hoc cao thudng rat da dang, nhung chil yéu
do hoc sinh hoc yéu, kém, khong theo dugc
chuong trinh; do diéu kién kinh t€ gia dinh kho
khan, cac em phai nghi hoc gidp gia dinh lao
dong san xust, do dudng t8i trudng xa, nhiéu
truong khong cb nai tro hoc (KTX)...

Thdi gian hoan thanh cép hoc con nhiéu. S6
nam trung binh dé hoan thanh cédp hoc clia hoc
sinh ca nudc, v6i THCS 1a 4,92 nam va THPT.
3,71 nam. Con sd tuong (g & Tay Béc la 6,55
va 3,95. Xét vé mat kinh t€ gido duc, day la su
lang phi 16n lai xay ra & khu vuc nghéo. Kho
khan chéng chat khé khan da gay can trd 16n
cho viéc nhap hoc clia hoc sinh c6 HCDB.

Két qua xo& doi giam nghéo tai khu vuc
mién nai phia Bdc chua that viing chac, nguy co
tai nghéo con I6n. Khoang cach chénh léch vé
thu nhap va mic song gilta cac tang I6p nhan
dan, gilra cac vung ¢6 xu hudng téng thém, nén
diéu kién dam bao chét lugng gido duc G vlng
sau, vling xa, viing nui, viing déng bao dan toc
van con nhiéu kho khan. Khéng nang cao dugc
muc séng clia ngudi dan & cac ving nay thi s6
luong tré c6 HCBB con c¢6 thé tang. Do vay,
cong tac cham séc va GD tré c6 HCDB sé kho
c6 thé cai thién t6t dugc.

Céc hinh thire va ndi dung giao duc déac tha
chua phét trién ving chéc. L8p ghép chua dugc
quan li. Viec day tiéng dan toc trién khai chua
day dd va rong rai. Néu trong 16p ghép, da cb
hoc sinh thudc cac dan tdc khac nhau lai thém
hoc sinh c6 HCPB nira thi gido vién rat khé thuc
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hién theo dung chuang trinh. Viéc bao ddm chat
lugng GD sé khé thuc hién hon.

Gigo duc hudng nghigp day nghé cing
chua pht hdp voi nhu cau va diéu kién phat trién
kinh 1& - x& héi clia vling mién nui phia Bac. Tilé
hoc sinh dugc hoc cac nghé phu hop véi dia
phuong con thap: Nghé trong trot 27%, nghé dét -
thd cadm 2,9%, nghé lam sinh 4,1%, y ta thén
ban 5,9%).

Cac trudng chuyén biét, ndi tra chua dugc
cling ¢6, chét luogng dao tao chua tuong tng voi
dau tu cta Nha nudc. Trudng phé théng Dan toc
ban tra chua dudc t8 chiic chat ché. Cho tGi nay,
chua c6 quy ché trudng phd théng Dan toc ban
tra, chua cé nhiing chinh sach cén thiét ho trg
hoc sinh & néi tri. Hoc sinh ¢6 HCBB néi chung
va khuyét tat néi rieng thudng khong céd diéu
kién tham gia hoc tap & cac trudng THCS, bdi
trudng xa, di lai khé khan. Cac em can dugc hoc
ndi trd hodc ban tri, néu khong khé co thé theo
hoc dugc. Trong khi dé, kinh phi hoc tap chi yéu
van do gia dinh chu cdp. Mat khac, cac can bo,
GV clia trudng chua ¢6 db nhimg kién thic va ki
nang can thiét trong céng tac clia minh.

Thiéu céac diéu kién dé nang cao chét lugng
day hoc va déi ngii GV thudng xuyén thay doi.
Xét s6 ligu theo tung vung, thi nhiing vung kho
kh#n nhat van 1a nhiing c6 ti 18 GV dat chuan
thap nhat: nam hoc 2006-2007: Tay Bac dat
93,5%; Déng Béc dat 94,3%. Hau nhu tat ca GV
THCS chua dugc dao tao, bdi dudng vé chim
séc, GD tré c6 HCPB. Mét s6 GV ngudi Kinh
dudc ctr 1én ¢ong tac & ving cao, ving kho chua
yén tadm vdi cong viéc.

Co sd vat chat thiéu thén, lac hau. Ti 1é
trudng I6p tam van con nhiéu. Thiét bi va phuong
tién day hoc thiéu thén. Do ngudn kinh phi han
hep nén nhiéu nam qua mdi chi tap trung gidi
quyét nhu cau vé phong hoc, con cac loai phong
dé hoat dong, hoc tap bé mén, thu vién, y té,
phong chiic nang khac... déu rat thiéu. Ti 1&
truong THCS ¢6 cac loai phong chiic ndng nay
thap nhat trong ca nudc. Tham chi, khong trudng
nao ¢ nha vé sinh dd tiéu chuén cho HS. Do
dac diém dia li va thoi tiét khac nghiét, HS phai
di hoc dudng xa, ndi cao, mua gid, 1T lut... nguy

"hiém nén nhu cau & lai trudng cla HS cao,

nhung cac diéu kién sinh hoat lai khdng dam
bao. Vi vay, khi ti€p nhan HS vao hoc ma trudng
khéng bdo dam dudc cac diéu kién an toan,
thuan 1gi cho cac em. D6 ciing la 1i do dé ngudi
ta tif chéi HS ¢6 HCDB vao hoc THCS.
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Viéc quén Ii gido duc con nhiéu béat cép. Ti
I& GV ngudi dan toc thi€u sé it, dAn dén can bd
quan li 1a ngudi dan tdc ciing it. & nhiéu trudng,
phan 16n HS [a dan toc thiéu s6 nhung lai khéng
c6 can bd quén li 1a ngudi toc thiéu s6. Doi ngl
can bd quan li cac trudng THCS con kha tré,
phan 16n chua dudc dao tao, béi dudng day du
vé nghiép vu quén li. Mat khac, do dia ban mién
ndi rat rong, phuong tién, dudng sa di lai & vang
cao rat kh6é khan ma bién ché can bd cla
Phong, S6 GD&PT thudng han ché&, nén viéc
quan li va chi dao 16i cac trudng gap nhiéu khé
khan. Khi HS ¢6 HCDB theo hoc can su chi dao
nhanh cac tinh huéng, trudng hop dac biét sé
khong kip thai va dan dén hau qua tiéu cuc.

TU nhitng thach thic trén va dua vao nhiing
mat manh van cé, ching t6i thdy can pha: thuc
hién mot s gidi phap co ban sau dé t6i 2015, tat
ca tré c6 HCPB viing ndi phia Bac c6 thé phd
cap GD THCS.

4. Mot s6 glal phéap thuc hién pho cap
THCS tai ving mién naGi phia Bic

4.1. Giai phdp trudc mat

- Nang cao nhan thic cho can bd quan i
gido duc va can bd chinh quyén cac cap, bao
dam quyén dudc tham gia hoc tap cla tat ca tré
c6 HCPB. Xoa bd nhiing quy dinh bat cap vé
viéc di hoc.theo dung dia danh hanh chinh déi
v6i tré c6 HCDB.

- Pao tao, bdi dudng ngudn nhan luc, bao
dam chét lugng GD, day hoc tré c6 HCBB. Co
ké hoach st dung t6i da ngudn nhan luc da dugc
dao tao, bdi dudng va co kinh nghiém vé cham
s6c, giao duc tré c6 HCDB. Nhanh chdng bién
soan tai liéu, sach huéng dan chadm séc, gido
duc, day hoc tré c6 HCDB.

- T8 chiic cac hinh thiic GD pht hop véi diéu
kién hién c6 va su tham gia cla tré c6 HCDB.
Pua GD truc tiép dén véi tré c6 HCPB khong thé
dén trugng dugc.

- Huy déng tré c6 HCDB tir 5 tudi ra l6p hoc
mam non dé chudn bi tam thé& vao hoc tiéu hoc
va THCS, s8n sang ddn tré c6 HCBB dén trudng.

- Xay dung cac ¢d sd tu van, dich vu vé gido
duc tré c6 HCPB. Van dang su (ng hé (sach, vd,
d6 dung day hoc, quén o, kinh phi, nhan luc...)
clla c6ng déng, cac ca nhan, t6 chirc kinh té - xa
hoi cho gido duc tré c6 HCDB.

- T8 chiic hoi nghi thudng nién gap mat dai
tac trong GD tré ¢6 HCDB.

4.2. Gidi phdp lau dai dé phé cdp GD
THCS cho tré co HCPB

- Lén danh séach t6ng thé vé tré c6 HCDB tai

viing khé khan ndi chung va viing nui phia Bac
néi rieng dé xay dung chién lugc, k& hoach
chuén bi nguén nhén luc, trang thiét bj va nhiing
phuong tién can thiét khac cho gido duc tré co
HCDB.

- Xay dung hé théng van ban chi dao quan
li, diéu hanh va cac quy dinh vé ch& d9, chinh
séch trong gido duc tré c6 HCPB.

- Thudng xuyén tuyén truyén nang cao nhan
thtic clla cong déng, dac biét 1a phu huynh/
nhiing ngudi bao lanh vé nhu cau GD cla tré c6
HCDB va trach nhiém cla gia dinh, cdng déng
trong gido duc cac em. K&t hgp vdi céac ca nhan,
t6 chiic kinh t& - xa hdi dé thuc hién xa hoi hoa
GD tré c6 HCDB.

- Piéu chinh chuong trinh, huéng dan sir
dung séach gido khoa (i6t nhat 1a bién soan sach
giao khoa neng) phi hop véi tré ¢6 HCDB tai
khu vuc mién nui, xay du’ng cac diéu kién bao
dam cho viéc hoc tap suét doi cla tré c6 HCDB.

- Xay dung chuong trinh dinh hudng nghé
nghiép, day nghé va tim ki€ém noi lam viéc cho
tré c6 HCHB 16n tudi.

D& phé cap GD THCS vdi chat lugng cao
cho tat ca tré em trong do tudi tai khu vuc mién
nui phia Bac t6i 2015, can thuc hién déng bé cac
gidi phap néu trén trong su phéi hop chat ché
gilra cac ban, nganh, doan thé, su tham gia tich
cuc cla toan cong ddng va tranh thi su dng ho
clla cac ca nhan, t8 chic trong nu’dc clng nhu
quoc ié.
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SUMMARY

The article presents the prospects and challenges
ahead on which basis to propose a number of solutions fo
provide universal lower secondary education for children in
special circumstances in northern highlands.
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