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1. Pat van dé

Tt ca cac van kién dai hoi Dang vé giao duc (GD) va dao
tao (PT) déu nhin manh: “GD va BT la qudc sach hang
dau, 1a sw nghiép cua Dang, Nha nu6c va cua toan dan.
Phat trién GD va DT gitp nang cao dan tri, DT nhan luc,
va bdi dudng nhan tai” (Nghi quyét s 04-NQ/TW ngay 14
thang 01 nam 1993 tai Hoi nghi Trung wong lan thir tu khoa
VII “V& tiép tuc d6i méi su nghiép GD va PT; Nghi quyét
Hoi nghi Trung wong hai khoa VIII (12-1996) “Dinh hudng
chién lugc phat trién GD - DT trong thoi ki cong nghiép
hoa, hién dai héa”; Nghi quyét sé 29-NQ/TW ngay 04
thang 11 nam 2013 tai Hoi nghi 1an thtr tim Ban Chap hanh
Trung wong Dang (khéa XI) “V& ddi méi can ban, toan dién
GD va DT, dap ting yéu cau cong nghiép hoa, hién dai hoa
trong diéu kién kinh té thi truong dinh huéng Xa hoi chi
nghia va hoi nhap quéc té.”). Tuy nhién, khi xem xét khu
vuc nong thon Viét Nam, thuc té cho théy, nguén nhan luc
tai khu vuc nay thiéu vé sé luong va yéu vé chit luong,
chi yéu 1a lao dong pho thong va rét it lao dong co trinh do
chuyén mén. Vi vdy, dé ning cao chét luong ngudn nhan
luc thi cong tac phat trién dich vu GD cho nguoi dan nong
thon Viét Nam la mot yéu cau cap thiét dit ra. Bai bao trinh
bay kinh ngh1em phat trién dich vu GD cho ngum dan néng
thon tai mot so quoc gia trén thé gidi, qua do6 thiy duoc wu
diém, nhugc diém trong qua trinh phat trién dich vu GD cho
nguoi dan ndng thon ctia moi quoc gia, tir d6 rit ra bai hoc
kinh nghiém cho Viét Nam trong qué trinh d6i méi cin ban,
toan dién GD va BT thoi gian t6i. Sdn pham dwoc tai tro
boi Chuong trinh KHCN KX01 - Thugc VP Chwong trinh
trong diém KHCN- B KHCN.

2. N6i dung nghién cuu

2.1. Khai niém, ndi dung vé dich vu gido duc

Theo Té chite Thuong mai Thé gidi WTO, dich vu GD
duoc dinh nghia gém bdn loai hinh dich vu sau: dich vu GD
tiéu hoc, dich vu GD trung hoc, dich vu GD PH va dich vu

Nhén két qua phan bién va chinh stia 17/02/2020 - Duyét dang 25/02/2020.

GD sau BDH. Nhu vay, can ctr vao 4 bac hoc (tiéu hoc, trung
hoc, BH va sau BH), WTO phan chia dich vu GD ra lam
4 loai hinh dich vy twong tmg. Tuy nhién, quan diém nay
chua xét dén bac hoc mau giao. Vi vay, khai niém dich vu
theo quan diém cia WTO 1a chua hoan chinh.

Theo Cuc Théng ké Lao dong Mi, dich vu GD gém dich
vu cung cp cho nhitng nhém sau: trudng tiéu hoc va trung
hoc, cao ddng, PH va cac truong trung cip chuyén nghiép,
truong kinh doanh va céc trung tam BT quan 1i va may tinh,
truong ki thudt va thuong mai, cac nhém truong khac, dich
vu hd trg GD. Nhu vay, theo quan diém cua Cuc Théng ké
Lao dong M1, khai niém dich vy GD la téng hop hai khai
niém cua WTO va NAICS. Theo d6, dich vu GD 1a dich vu
cung cap cho cac co s GD - BT va dich vu hd trg GD khéc.

Theo GS.TS Phung Hiru Phi, GS.TSKH Nguyén Vin
Ding, PGS.TS Nguyén Viét Thong (2016), khai niém dich
vu GD va DT c¢6 nghia rong (bao quat chung) va nghia hep
(cac dich vu cu thé). Nghia rong la coi toan bd hoat dong GD
va DT thudc khu vuc dich vu (trong tuong quan véi hai khu
vuc khac la cong nghiép va nong nghi¢p). Nghia hep la dich
vu GD va BT gén véi ting hoat dong GD va DT cu thé.

2.2. Khai quat md hinh phat trién dich vu gido duc cho nguoi

dan ndng thén

2.2.1. M@ hinh phat trién dich vu gido duc cho ngudi dan ndng

thon cung cap bdi Nha nudc

Mo hinh phat trién dich vu GD duoc cung cap boi Nha
nudc thong qua hé théng cac truong cong lap. Theo Luat
GD Viét Nam nam 2005, truong cong 14p do Nha nude
thanh lap, dau tu xay dung co s¢ vat chét, bao dam kinh
phi cho cac nhiém vu chi thuong xuyén. Tt ca cac qudc gia
déu ap dung mé hinh phat trién dich vu GD céng 1ap cho
nguoi dan noéi chung va nguoi dan néng thon ndi riéng. Tuy
nhién, moi quéc gia lai c6 mot cAu triic va chuong trinh GD
riéng biét tuy theo dac thu ciia mdi nude. Thong thudng,
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dich vu GD cong 1ap ap dung & cap Tiéu hoc va Trung hoc
(tir tiéu hoc dén lop 12 hoac tuong duong), cling nhu & bac
sau trung hoc (gom: DH, cao dang, cic trudng trung cip
chuyén nghi¢p). Theo Reviews, C. T. L. (2016), thuat ngir
“Dich vu GD cung cap bai Nha nudc” dong nhat véi thuat
nglt “Dich vu GD cong lap”.

Mo hinh phét trién dich vu GD céng 1ap c6 nhimng dic
diém noi bt sau: Thir nhét, hoat dong cta truong cong lap
dugc tai trg tir thué cua Chinh phu. Thir hai, chuong trinh
giang day, chuan diu ra ciing nhu hinh thtc kiém tra, danh
gi4 clia trudng cong 1ap duoc quy dinh boi Chinh phii, nham
giup Chinh pha danh gia hiéu qua DT cia mdi trudng. Thir
ba, Chinh phu kiém soét chat luong gido vién (GV) tai cac
truong cong lap thong qua cac ki thi sat hach, bang cip,
gidy phép va kinh nghiém giang day.

2.2.2. Mo hinh phét trién dich vu gido duc cho ngudi dan ndng

thon cung cap bdi tu nhan

Mo hinh dich vu GD dugc cung cép boi tu nhan thong
qua hé thdng cac truong dan 1ap va tu thuc. Theo Luat GD
Viét Nam 2005, dich vu GD dan lap 1a dich vu cung cip &
cac truong dan lap do cong dong dan cu ¢ co so thanh lap,
dau tu xay dung co s& vat chit va bao dam kinh phi hoat
dong. Dich vu GD tu thyc 1a dich vu cung cép O cac truong
tu thuc do cac to chire xd hoi, to chirc xa hoi - nghé nghiép,
td chire kinh té hodc c4 nhan thanh lap, dau tu xay dung co
s& vat chat va bao dam kinh phi hoat dong bang v6n ngoai
ngan sach Nha nude. Vi vay, nghién ctru st dung thuat ngir
rat gon “GD dan 13p va tu thuc” hay “truong dan 1ap va tu
thuc” thay cho thuét ngir day da “mo hinh dich vu GD duoc
cung cip béi tw nhan”. Cac truong dan 1ap va tu thue duoc
tai trog hoat dong bang mot ph?m hoac toan bo nguén thu tu
hoc phi chtr khong phu thude vao ngudn thué tir Chinh phi.

2.3. Kinh nghiém qudc té& vé phat trién dich vu gido duc cho

ngudi dan nong thon tai mat sé qudc gia trén thé gidi

2.3.1. Phat trién kinh té - chinh tri thic day phat trién dich vu

giao duc cho ngudi dan néng thon

Cai thién diéu kién kinh té - xa hoi ¢ khu vuc ndng thon
1a thach thirc 16n nhat ddi véi phat trién dich vu GD. Néu
phat trién dich vu GD khong di lién v6i phét trién kinh té -
xa hoi ¢ khu vue nong thon thi phat trién dich vu GD c6 thé
dem lai hi¢u qua trai chiéu. Cu thé, khi GD néng thon phat
trién, trinh do dan tri ning cao, ning lyc lao dong duoc cai
thién dap Ging cac cong viéc doi hoi chuyén moén cao. Trong
khi d0, kinh té - xa hoi & khu vuc néng thon van khong thay
d6i, khong thu hit duoc cac doanh nghiép ki thuat cao, nhu
cau lao dong chi ding lai & cic cong viée tay chan nhu gia
cong thanh pham. Khi d6, ngudn lao dong chét lwong cao &
noéng thon s& di cu 1én thanh phd dé tim cac cong viéc phu
hop véi trinh do cua ho. Do do, viéc phdi hop hen nganh
trong phat trién kinh té - xa hoi - GD 1a mot diéu can thiét.

2.3.2. Gido duc co ban dong vai trd quan trong trong phat trién

ndng thon
GD co ban kéo dai 12 nam va dugc chia thanh 3 cép hoc:
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Tiéu hoc, Trung hoc co so, Trung hoc phé thong. Chinh tinh
trang d6i nghéo, khong c6 ngan sach dé phét trién GD co
ban & khu vuc nong thon da dan dén trinh d6 dan tri khu vuc
nong thon kém. Nguoc lai, viéc nguoi dan nong thon khong
nhén dugc chuong trinh GD co ban déy du, dan dén dan tri
kém, cha yéu lao dong phd thong da gop phan dan dén tinh
trang doi ngheéo & cac nudc thu nhap thap. Vi vay, GD co
ban dong vai trd quan trong cho phat trién nong thon.

Mic du khu vuc nong thén c6 day du hé thong trudng
hoc, trang thiét bi day hoc nhung nhig tré ngai vé kinh té
va xa hoi khac nhau da ngan can mot sb tré em, dic biét 1a
tré em gai dén truong. Chi phi co hoi cia viéc di hoc 1a HS
mat thoi gian dén truong hoc tap, khong phu giup duoc viée
nha hodc tham chi khong di lam kiém thém thu nhéap cho
gia dinh ngay tai thoi diém d6 dwoc. Trong khi do, ciing vi
trinh d6 dan tri kém, nguoi dan khong thé nhin thay chi phi
co hdi cua viéc nghi hoc 1a dan tri kém va vong doi ngheo
ludn quén.

Nhin chung, tré em va ngudi 16n & nong thén (hau hét
1a nhitng ngudi nghéo) co rat it co hoi theo hoc mot nén
GD co ban, gitp ho thoat khoi vong nghéo kho. Nhiéu tré
em & khu vuc nong thon khong thuong xuyén di hoc. Mot
s6 em c6 di hoc nhung khong hoan thanh dii chuong trinh
tiéu hoc. Tham chi, nhiéu em hoan thanh chuong trinh hoc
nhung sau khi tdt nghiép tiéu hoc van khong biét doc, biét
viét. Mot s6 khu vuc vung sau, vung xa, néng thon ¢ tinh
trang truong hoc ¢ nhung can phai stra chita, trang thiét bi
thiéu thon, doi ngii GV chua duge DT day du, nhan luong
thip, dan dén tinh trang cac thay ¢ gido b nghé dé tim mot
cong viée khac du trang trai cudc song.

2.3.3. Phat trién dao tao nghé tai khu vuc ndng thén

Thuc té cho théy, khu vuc nong thon khong tao ra viée
lam c6 gia tri gia ting cao do cong viéc gin véi khu vuc
néng thon cha yéu 1a ndng nghiép. Trong khi d6, hé thdng
GD, DT nghé qubc gia thuong tp trung vao cac nganh
cong nghi¢p va dich vy, trong khi nganh néng nghiép lai
khong duoc chu trong. Mot s6 khu vuc cdng c6 phat trién
GD, PT nghé trong nganh Nong nghiép lién két véi cac
bd va co quan Chinh phu, nhung thudng khong ¢ sy phdi
hop rd rang giita cic co quan bo, nganh nén chat lugng GD
dugc danh gia chua cao.

Vi vay, mot yéu ciu cép thiét dat ra la phai xem xét lai
viéc phat trién DT nghé & khu vuc nong thon do nhu cau thi
truong lao dong & khu vuc nong thon cé su thay d6i. Nong
nghiép khong con 1a linh vuc duy nhit cung cip cac co
hdi vi¢c lam cling nhu thu nhép cho ngudi dan nong thon.
Viéc lam phi ndng nghiép ¢ ndng thén c6 xu hudng phat
trién manh & cac ving nong thon ning dong phat trién. Cac
khu vic nong thon kém phat trién ciing ¢6 ciing xu hudng
phu thudc nhiéu vao thu nhap phi nong nghiép do thu nhap
tir linh vyc nong nghiép thuong thip va mang tinh mua
vu. Chinh viéc da dang hoa hoat dong va thu nhédp nay da
dong mot vai tro quan trong trong viéc cai thién sinh ké cua
nguoi dan ndng thon.



2.3.4. Da dang hoa nganh nghé dao tao tai cac trudng dai hoc

ndng nghiép dé phat trién khu vuc nong thon

GD DH nong nghiép dang phai d6i mat voi mot cude
khing hoang nghiém trong dé thay ddi ca vé doi tugng
nguoi hoc, chuong trinh hoc cling nhu qué trinh hoc. Cac
truong DH nong nghiép dé ton tai phai tién hanh mot cude
cai cach 16n, doi khi dan dén viéc mo rong nganh nghé
DT ngoai linh vuc ndng nghiép, dong thoi giam cac nganh
ndng nghi¢p DT, dac biét 1a san Xuét cay tréng va vat nuoi.

Su thay doi 16n nhit trong GD DH néng nghiép 1a viée
xac dinh lai nhiém vy. Cac truong PH néng nghlep dang
phat trién thanh cac t6 chuc da nang phuc vu nhu cau klen
thirc va ki ning ctia nén kinh té néng thon. Trén thyc té,
cac truong DH ndng nghiép coi minh nhu mot don vi kinh
doanh va nguoi hoc 1a khach hang. Do d6, cac truong BH
nay c¢6 xu hudng dap ung nhu cau cta ngudi hoc nong thon
nhiéu hon, tan tdm hon véi cac hoat dong tiép can cong
ddng va tap trung vao cong dong nong thon nhiéu hon.

Dé d6i mat voi thir thach nay, cac truong DH nong nghiép
sir dung cac phwong phap hoach dinh chién luoc dé phan
tich cac co hoi kinh té va nhu cau GD trong linh vuc cua
ho, tir d6 dua ra tAm nhin vé tuong lai va dat ra cac muc
tidu phat trién.

2.3.5. Tai trg gidp phat trién dich vu gido duc & khu vuc ndng thén

Cung cip GD cho tat ca moi nguoi & cac nude thu nhap
thip 12 mot nhiém vu can phai c6 sy tai tro tir cac to chirc
va qudc gia bén ngoai. Tai tro cho GD co ban ¢ khu vuc
néng thon co thé dugc xem nhu mot phan cua tai tro phat
trién nong thon hodc 1a mot phan tai trg cho phat trién GD
va DT ctia mot nudc. Song, nhiém vu nay khong nhan duoc
su quan tdm cua cac nha tai tro mot cach day du.

Tuy nhién, ciing c6 nhiing truong hop ngoai I¢, khi tai trog
dugc phan bd cho sy phat trién GD ciing khéng mang lai
nhiing thay ddi 16n ¢ khu vuc noéng thén nghéo déi. Piéu
nay xay ra la do sy thay d6i chinh sach tir tai trg du 4n sang
hd trg chuong trinh hodc nganh. Trong khi hd trg chuong
trinh hodc nganh thuong dugc uu tién vé khu vuc thanh thi
nén tai trg khong dén duge khu vuc néng thon. Mat khac,
viéc phan bo tai tro ciing chiu anh huong boi mdi quan tim
ctia nha tai tro (cling nhu Chinh phit) vé ndi dung, mirc do
phu hop va hi¢u qua chi phi ctua cac chuong trinh GD co
ban, dac biét 1a cho nguoi 16n. Mot s6 chién dich x04 mu
chit chua nhan dugc sy hai long cua nha tai trg nhung )
liéu thuc tién van cho théy su phat trién nhat dinh trong GD
néng thon. Vi dy, Ngan hang Thé giéi da cho vay 8,7 ti d6
la M1 cho cac du an GD “lién quan dén nong thon” & 43
qudc gia tir ndm 1999.

2.3.6. Tao moi trudng hoc tap gan gii véi nong thon

Vao dau nhitng nam 1970, nhiéu qudc gia (Rwanda, Ma-
lawi, Burundi, Ethiopia) v6i hd tro tir World Bank dé cb
ging tao moi truong hoc tip gan giii voi nong thon thong
qua viéc dua vao chuong trinh hoc mot sé mén hoc ¢6 tinh
thuc tién cao. Dudi day 1a mot sd bién phap cac qudc gia

Nguyén Thi Hudng

da thuc hién.

a. GD dinh huéng viéc lam

Chuong trinh hoc & cip Tiéu hoc duoc thiét ké gan gii
hon vé6i khu vie nong thon dudi nhiéu hinh thire khac nhau.
C6 noi gidi thiéu cac hoat dong thu cong vao chuong trinh
hoc & nong thon. Co noi lai gidi thiéu cac moén hoc mang
tinh thyc hanh cao, gip hoc sinh (HS) hinh thanh céc ki
nang can thiét trén thi truong lao dong ¢ khu vire nong thon.
Kinh nghiém cua cac nuéc nhu Ru-An-Pa nam 1979 hay
Budc-ki-na Pha-s6 nam 1960 cho théy, GD dinh hudng viéc
lam gitp ngudi dan nim dugc nhiing kién thic ki thuat,
cong nghé cin ban trong san xuat ciing nhu gia trj cta cong
viéc dem lai cho cong dong.

b. Phat trién mé hinh “vuwon trong trieong”

M5 hinh “Vuon trong truong” dugc ap dung pho bién tai
céc qudc gia dang phat trién. Vuon trong trudng 1a noi HS
thuc hanh céc kién thie da duge hoc ngay tai truong 16p.
Vuon trong trudng c6 mot s6 tac dung nhu sau: 1/ La gido
cu truc quan cho vi¢c day va hoc cac ki thuat canh tac nong
nghiép, cac gidng cdy trong méi, cac cong nghé cai tién
moi, hodc ki nang song; 2/ Cung cap thém thuc pham cho
cang tin truong hoc; 3/ Pugc coi nhu mot ngudn bd sung
dinh dudng quan trong cho tré em nhiing ving néng thon
nghéo; 4/ Gitip HS yéu cac cong viéc ndng nghiép, gin két
v6i cong dong (Riedmiller and Mades, 1991).

c. Phat trién cdc trwong hoc cong dong

Erny (1977) cho rang, trudng hoc cong dong dong vai tro
quan trong cho su phat trién & néng thon bang viée dap tmg
céc nhu cau DT ciia khu vuc ndng thon. Ergas (1974) cho
rang, truong hoc cong dong phai xay dung mot hé thong
GD twong thich v&i cac yéu ciu ciia nong nghiép, dap img
ba tiéu chi: thuc hanh, thiét thuc va ung dung. Khi do,
cac truong hoc cong ddng dem lai tac dong hai chiéu nhu
sau: 1/ HS tham gia vao cac cong viéc dong ang, xay dung
duong; 2/ Phu huynh hoc tép tai truong dudi dang chuong
trinh x6a mu chit quy mo 16n, hodc tham gia vao xay dung
truong, phat trién chwong trinh hoc.

d. Phdn bo truong hoc, lich hoc va toc dé day hoc linh
hoat

Pho cap GD tai khu vuc nong thon dat Kkét qua tdt hon
néu GD trd nén linh hoat hon ¢ nhiéu phuong dién nhur: 1/
Phat trién mé hinh 16p hoc da trinh do dé ap dung tai cac
khu vic c6 mét do dan sd thap; 2/ Phat trién mo hinh hai ca
hoc (sang va chidu) giap HS c6 thé vira 1én 16p va vira lao
dong gitp do gia dinh. Bién phap nay lam gidm chi phi co
hoi cta viéc cho tré di hoc, tir d6 nang cao ti 1€ di hoc ¢ khu
vuc nong thon.

Céc bién phép tiép can da chiéu da duoc ap dung nham
gan két GD Vorl phat trién kinh té, xd hoi nong thon. Tuy
nhién, nhitng nd lyc ndy gip phai nhiéu trd ngai nhu: nguon
Iyc Chinh phu cho da dang hoa chuong trinh hoc bi han ché,
phuong ti¢n gidng day va sach gido khoa khong chuyén
dung, GV chua dugc DT phu hop véi phuong phap tiép
can nay.

Mit khac, nhiéu phu huynh ¢ khu vuc noéng thén cho
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rang, phuong phép tiép can nay l1a khong phu hop do ho
c6 thé day cach 1am cac cong viée nong nghiép cho con cai
minh. Nhiéu phy huynh lai ¢6 tim 1i khéng mudn cho con
dén truong vi lo léng truong hoc khong lién quan dén moi
truong ctia ho s& khién con cai ho xa lanh nong thén. Bén
canh d6, ciing c6 nhiéu phy huynh tng ho quan diém GD
khong nén tach biét tré em khoi méi truong séng nong thon
cua chung.

2.3.7. Khuyén khich cac hinh thiic giao duc phi chinh quy tai

nong thén

Y tuéng vé mot nén GD lién tuc bao gf)m GD chinh quy,
GD phi chinh quy va GD phi chinh thirc tr6 nén phd bién
trong nhu cau hoc tap sudt doi cia nguoi dan. GD phi chinh
quy (non-formal education) dugc dinh nghia 14 bat ki hoat
dong GD nao duogc td chirc mot cach hé théng bén ngoai hé
thong GD truyén thong, voi muyc dich cung cap dich vu GD
- BT cho nhém dbi tugng cu thé bao gdm ca ngudi 16n va
tré em. Do do, muc dich cia GD phi chinh quy la mé rong
co hoi hoc tap cho tré em khong di hoc theo cach truyén
thdng ciing nhu dap tng nhu cau ciia nguoi dan mot cach
hiéu qua hon. GD phi chinh quy da dang vé phuong phap
giang day, mon hoc, tai chinh, muc dich, dbi tuong dan cu,
va chét lugng GV. Chinh sy da dang va linh hoat cua GD
phi chinh quy da lam cho hinh thirc GD nay tré' nén phd
bién ¢ khu vuc nong thon.

GD phi chinh quy c6 thé dong vai trd bd sung hodc tham
chi thay thé cho GD chinh quy tai khu vyc nong thon do
Chinh pha khong dap tung dugc nhu cau ngly cang ting
ctia truong hoc cling nhu viée ngudi din nong thon cé rat
it co hoi dé hoc 1én trung hoc pho thong hay hoc nghé. Tuy
nhién, hinh thirc GD nay cAn nhan dugc su hd tro tir chinh
quyén va nguoi dan dia phuong. GD phi chinh quy phai phu
hop v6i dinh hudng phat trién cta khu vuc nong thon o tat
ca cac linh vuc: nong nghiép va phi nong nghiép. Tu nhing
nam 1950 va 1960 tai cac qudc gia dang phat trién, viéc ap
dung tién b khoa hoc cong nghé trong GD phi chinh quy
da phat trién thay cho phuong phép giang day truyen thong
Dic biét, viéc sir dung dai phat thanh dem lai nhiéu két qua
tich cuc vi dai phat thanh duoc xem 1a phuong tién truyén
thong phd bién tai khu vuc nong thén. Chuong trinh BT
phi chinh quy qua dai phat thanh da dem lai mot s két qua
dang khich I¢.

Tuy nhién, ciing can nhin nhan GD phi chinh quy duéi
nhiing goc do khac nhu sau: GD phi chinh quy khong cung
cap cho ngudi hoc vin bang chimg chi ¢6 gia tri trén thi
truong lao dong. Nguoi dan chi theo hoc GD phi chinh quy
khi khéng c6 co hdi theo hoc GD chinh quy. Vi vay, GD phi
chinh quy dugc xem 14 hinh thie GD hiéu qua thap danh
cho nhém dbi tuong thiét thoi nhét.

2.4. Bai hoc kinh nghiém vé phat trién dich vu gido duc cho

nudi dan nong thon Viét Nam

Viét Nam da dat dugc nhling thanh tuu dang ké trong
cong tac GD - DT nhu ti 1€ nguoi biét chit cao (97,65%),
phé cap trung hoc co so, dat chuén phé cap GD tiéu hoc
dang do tudi, dat chuan phé cap GD mam non cho tré 5
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tudi, dugc UNESCO dénh gia xép thir hang 64/127 nudc vé
phat trién GD. Tuy nhién, GD - DT ¢ Viét Nam con ton tai
nhiéu han ché nhu bét binh ding trong tiép can GD, ton tai
khoang cach vé chit lwong GD giira thanh thi - néng thon,
GD co ban méi quan tim dén day kién thirc chtr chwa chii
trong dén day ki ning. Pic biét, GD - DT cho ngudi dan
khu vyc néng thon con nhiéu han ché, cin ¢ bién phap
khic phuc.

Diém chung gitta Viét Nam véi cac nude va ving lanh
th trén day déu 1a cac nudc dang phat trién, di theo con
duong dinh huéng xa hoi chu nghia, 1dy GD - BT la qudc
sach hang dau, ton tai khoang cach chénh 1éch vé kinh té,
chinh tri, van héa, xa hoi va dac biét 1a GD gilra thanh thi
va nong thon. Vi vay, kinh nghiém phat trién dich vu GD
cho ngudi dan néng thén ¢ cac nude trong bai viét 1a bai
hoc quy gi4 trong qua trinh phat trién dich vu GD cho nguoi
dan nong thon Viét Nam. Bén canh do, mot nét dac thu cua
Viét Nam 1a chua c6 kinh té thi truong hoan chinh, budc
khoi thoi ki kinh té tap trung chua lau nén cac nha quan li
va ngudi dan van chua thoat khoi tu tuong bao cép, chua
quen v&i khai niém GD 1a mét loai hinh dich vy, dac biét &
khu vuc ndng thon.

Diéu niy c6 nghia 13, bén canh viéc xay dung co ché chinh
sach, phét trién GD co ban, phat trién DT nghé trong linh
vuc phi ndng nghiép, mo rong hoat dong cua cac truong
PH nong nghiép cling nhu tang cuong hd tro tir cac t6 chirc
bén ngoai cung cac quoc gia ngoai lanh thd thi Chinh phu
Viét Nam cin cha trong cong tac truyén thong nham thay
d6i nhan thire cua nguoi dan, khich 1¢é xa hoi hoa dich vu
GD, tao 1ap mot moi trudong hoan thién vé thé ché cho ca
bén cung cép dich vu GD va tiép can dich vy GD. Duoi day
1a mot s6 bai hoc duoc rat ra tir thue tidn cac nudc néu trén:

2.4.1. Xay dung co ché chinh sach cho phét trién dich vu gido

duc cho ngudi dan ndng thén

Mot yéu cu cp bach dat ra 1a phai phat trién dich vu
GD cho ngudi dan nong thon trong bdi canh phat trién kinh
té - chinh tri khu vuc nong thon. Trong trung va dai han,
chi tap trung vao phat trién GD sé& khong dat dwoc muc tiéu
vé nang cao dan tri, DT ngudn nhan lyc chét lugng cao. Vi
vy, mudn phat trién dich vu GD bén ving cin phat trién
dau tu cong va phat trién kinh té, chinh tri khu vuc ndng
thon di kem.

Luc day chinh sach va y chi chinh trj dugc coi la nhan t6
quan trong nhét dé thuc day phat trién dich vu GD ¢ khu vuc
ndéng thon. Vi vy, Chinh phu Viét Nam co thé xay dung co
ché chinh sach phat trién dich vu GD cho ngudi dan nong
thon thong qua cac bién phap sau. Thir nhdt, Chinh phu
Viét Nam can cin nhic vai tro cta viéc 1am va thu nhap
phi néng nghiép tai khu vuc nong thon trong giam ngheo,
tir d6 cac chinh sach phat trién nong thon nén tich hop cac
co ché khuyén khich da dang hoa kinh té phi nong nghiép.
Thit hai, trong bbi canh ting cuong phan cap, viéc xdy dung
ning lyc thé ché dia phuong 1a diéu v6 cing can thiét V1 hai
li do: 1/ Nang lyc thyc thi chinh sach ciia chinh quyén dia
phuong khu vic nong thén Viét Nam con nhiéu yéu kém;
2/ Céc nha tai tro GD nong thon chi quan tim dau tu vao su



phdi hop gitra co quan, Chinh phu va tim cach dat duoc su
phdi hop tét nhét giita cac ddi tac thuc hién ma khong quan
tam dén van dé quan li quy. Mudn nhan duoc tai tro tir cac
dé an nhu Chién lugc giam nghéo thi budc ning luc thé ché
dia phuong can phai duoc cai thién. Thir ba, khung chinh
sach ciing nén tinh dén quy mo dia phuong. Kinh nghiém
cua cac nudc dang phat trién cho thay, cac co ché chinh
sach chung cho khu vuc c6 thé gop phan thic diy dau tu
phat trién cho nhitng khu vuc xa x6i nhét, dic biét viéc wu
tién dau tu cong trong khuoén kho Dé an Chién luge giam
ngheo cho khu vyc néng thon.

2.4.2. Phat trién gido duc cd ban co muc tiéu va tich hap 6 khu

vuc néng thon

Chuong trinh phat trién GD co ban & khu vuc nong thon
phéi hudng téi muc tiéu khong chi vugt qua sy chénh I¢ch
gitra thanh thi - noéng thon hi¢n nay ma con phai dap ung
nhu cau hoc tdp co ban cta ngudi dan nong thén mot cach
hiéu qua va cong bang nhat ¢ thé. Pé lam dwoc diéu do,
Chinh phu ciing nhu ngudi dan nong thén Viét Nam cin
tich hop nhirng giai phap phat trién sau:

- Bén canh cac chuong trinh GD chinh quy, Chinh phu
can hd trg khu vic nong thon phat trién cac chuong trinh
GD phi chinh quy (Vi du: Xay dung to bao nong thon, thu
vién va hiép hoi phu nir) dé viéc hoc tap 1a subt doi.

- Céc chuong trinh hoc phai dugc thiét ké va van hanh hai
hoa v6i cac hoat dong khac (Bao gbém: y té, an ninh luong
thuc, san xuat ndng nghiép, ...) & cac khu vuc nong thon,
dé dam bao rang ngudi hoc c6 thé ap dung kién thirc da hoc
vao doi song.

- M6 rong viée tuyén sinh HS nit 1a muc ti€u wu tién cua
nhiéu Chinh phu va cong dong qudc té.

- Thuc té cho th?iy réng, Viét Nam da dat duoc phé cap
GD mau gi4o 5 tudi nhung ti ¢ tré em di hoc mam non, dic
biét & khu vure nong thon 1a thap. Do d6, chuong trinh Phat
trién GD sém (Early Childhood Development ECD) cén
dugc bd sung vao chuong trinh GD co ban nhim cung céap
mot nén GD toan dién cho nguoi dan nong thon.

- Nhiing thay ddi theo dic trung cua timg dia phuong (Vi
du: gio hoc) gop phan khuyen khich tré em di hoc.

- Can dam bao noi dung, chat lugng va hinh thirc cua cac
chuong trinh GD co ban dap g nhu cdu ctia ngudi hoc.
Bén canh do, chuong trinh giang day cing phai phu hop
v6i nhu ciu va s thich ctia nguoi hoc, nham tao hing tha
cho nguoi hoc.

- Viéc str dung phuong phap giang day da 16p ¢6 y nghia
16n dbi voi khu vuc nong thén mat do dan sé thap. Tuy
nhién, dé phuong phap nay dem lai hi¢u qua, tai liéu giang
day va tai liéu hd trg nhu sach gido khoa phai c6 san, GV
can dugc DT bai ban.

- Céc cach tiép can mai (bao gdm ca ndi dung va phuong
phap su pham) duoc khuyén khich ap dung. GV phai cb
ging 1am cho cac tiét hoc trd nén tha vi va phi hop véi moi
truong nong thon thong qua viée st dung cac phuong phap
day va hoc phu hop Chuong tnnh hoc ¢ truong nén van
dung c4c tinh huéng trong cudc song cua tré em nong thon
dé bai hoc trd nén hiru ich va hap dan hon.

Nguyén Thi Hudng

2.4.3. Xay dung chién lugc phat trién dao tao nghé

Thuc té Viét Nam cho th?iy, cong tac phan luéng HS sau
trung hoc co so chua dat dugc hiéu qua, dac biét ¢ khu vuc
néng thon. HS thuong co xu hudng tiép tuc hoc 1én trung
hoc phé thong, tién t6i hoc DH hon 1a ré hudng sang hoc
nghé. Vi vay, phat trién dich vu GD cho ngudi dén nong
thon can phai tinh dén ca linh vyc day nghé. Mot phﬁn lido
HS khong tha thiét véi hoc nghé vi chwong trinh ciing nhu
trang thiét bi giang day chua dap tng dugc nhu cau tuyén
dung trén thi truong lao dong. Do d6, mét yéu cau cap bach
dat ra la phai cha trong gan ndi dung day nghé véi thuc tién
cong viée trong b6i canh nong thon. Cac truong day nghé &
néng thon can hop tac v6i cac nha tuyén dung dé: 1/ Cung
cap dich vu DT theo yéu ciu nha tuyén dung; 2/ Gidi thiéu
viéc 1am cho hoc vién sau tot nghiép; 3/ Cung cép cac dich
vu GD thudng xuyén va cac dich vu hd trg khi can thiét cho
doanh nghiép.

Bén canh do, gigi tinh 1a mot yéu té quan trong trong viéc
tiép can viéc lam va quyét dinh thu nhap phi néng nghiép.
Céc chuong trinh BT nghé can hd trg phu nir nong thon
trong cac cong viéc phi nong nghiép dé dam bao phu nit
khong bi méc ket trong cac hoat dong phi nong nghiép co
trinh d6 thip, va duogc tra luong thap.

2.4.4. Cai cach céc trudng dai hoc nong nghiép gan vdi thuc tién

Su thay ddi vé nhu cdu lao dong trén thi trudng da thuc
day cac truong PH ndng nghiép phai cai cach. Phuong
phap tiép can da nganh dang dugc ap dung rong rai trong
giang day nham muc dich phat trién khu vure néng thon mot
cach toan dién. Cac truong PH nong nghiép can chuyén
dan chuong trinh hoc theo phuong phép tich liy mé-dun.
Theo do, nguoi hoc chu dong lya chon theo quy dinh cua
truong dé hoc va tich liy tirmg mon hoc, mo-dun cho toi khi
hoan tit toan b chuong trinh. Luc nay, ngudi hoc co thé tu
do lya chon mé-dun hoc mong mudn thay vi phai hoc mét
chuong trinh ¢b dinh nhu trude day.

Bén canh do, cac chuong trinh hoc ciing can dugc thiét
ké phu hop véi vi tri viéc 1am. Hudng tiép can moi vé day
va hoc tai cac truong DH nong nghiép phan dnh tim quan
trong cua viéc hoc lau dai, dam bao nguoi hoc theo kip
nhitng xu huéng thay d6i nhanh chong trén thi truong ciing
nhu nhing thay d6i cong nghé. Mot sé chién luge chinh
dé cai cach cac truong PH nong nghiép bao gébm: 1/ M&
rong chuong trinh hoc ngoai linh vyc néng nghiép dé phuc
vu cac nganh nghé phi néng nghiép khac dang phat trién
¢ nong thon; 2/ Linh hoat trong chuong trinh gidng day
va thoi gian hoc; 3/ Tang cuong hop tac voi doanh nghiép
dé ndm bét kién thirc cling nhu nhu cau lao dong trén thi
truong; 4/ Phat trién luc lugng lao dong trong cong dong, 5/
Thic déy tinh than khO’l nghiép; 6/ Pa dang hoa cac ngudn
tai tro, dac biét tur nguon x4 hoi hoa.

2.4.5. Cai thién chat lugng cta hoat dong tai trg giao duc cho

ngudi dan nong thon

Thuc té cho théy, GD Viét Nam déac biét 1a GD nong thon
Viét Nam nhan dugc kha nhiéu tro cp tir cac t6 chirc quic
té. Dé cai thién chat luong cua hoat dong tai trg, Chinh phu,
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céc to chire tai trg cling nhu ngudi dan nong thén can chung
tay vi su nghi¢p GD nong thon. Mot s6 bai hoc cu thé duoc
trinh bay sau day:

Do céc nha tai trg mat dan su quan tam toi khu vyc nong
thon do hé qua cua chuong trinh hd trg nganh, Ngan hang
Thé gidi va cac té chirc lién Chinh phu khac nhu T chirc
Luong thuc va Nong nghiép cua Lién hop qubc (FAO) va
UNESCO, hién dang tim cach khoi phuc sy quan tdm cua
cac nha tai tro trong linh viee GD co ban (bao gdbm ca GD
ngudi 16n) & khu vuc noéng thon. Chwong trinh hang dau
cia FAO/UNESCO vé “GD cho nguwoi din néng thon” 1a
mdt vi du cho phong trao nay.

Ngoai nhirng hd trg vé mat tai chinh ¢ khu virc nong thén,
cac doi tac quoc té c6 thé hd trg GD ndng thén Viét Nam
theo mot s6 cach khac. Ho tro vé mit chuyén gia va chuyén
mon giGp phan tich thue trang cung cap GD co ban ¢ khu
vic nong thon va dé xuat cac bién phap khic phuc can thiét.
T chuc cac hoi thao DT trong nude, tham quan hoc tap tai
cac qudc gia c6 nén GD phat trién va cac hoat dong chia sé
kinh nghiém khac giap cac co quan Chinh phu Viét Nam c6
duoc thong tin hitu ich dé giai quyét cac van dé GD co ban
va phat trién nong thon. Diém chung 14 tat ca cac hd trg nay
doi hoi chi phi twong dbi thip nhung tinh bén vimng ddi véi
phat trién GD nong thon Viét Nam lai cao.

Trong nhiéu thap ki, cong ddng tai trg da thanh cong trong
viéc dua ra cac sang kién khac nhau nhung cac giai phap lau
dai mang tinh bén vitng d6i v6i su phat trién cia mot qudc
gia la rat kho dat duoc. Hd tro do nha tai tro chi dong mot
vai trd han ché trong qua trinh phat trién cia cac nudc dang
phét trién néi chung va Viét Nam néi riéng, chinh sach va
thé ché ctia mdi qubc gia mai 1a nhan t6 dong vai tro quyét
dinh trong phat trién GD tai khu vic nong thon.

3. Két luan

Trong bi canh cong nghiép hoa, hién dai hoa, phat trién
kinh té thi truong dinh hudéng xa hdi chu nghia va hoi nhép
qudc t&, mot yéu cau cap bach dit ra la phat trién dich vu
GD cho nguoi dan Viét Nam. Nham tiép can xu huéng do,
trong nhitng nam gan day, Pang va Nha nudc ta ludn coi
trong viée doi moi can ban va toan dién GD cua dat nudc
v6i muyc tiéu phat trién nén GD nudc nha tién tién, dap ing
dugc nhimng doi hoi dit ra trong tinh hinh phat trién xa hoi
hién nay. Hoc hoi kinh nghiém cua cac nudc, tu do rat ra
bai hoc phat trién dich vu GD cho nguoi dan nong thon Viét
Nam s& gop phan thu hep khoang cach giita nong thon va
thanh thi, tién tGi tiém can véi chét luwong GD cua cac nudc
phat trién trén thé gi6i.
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ABSTRACT: Education is the key to the socio-economic development of a
country. However, there is a big gap in urban and rural education. Therefore,
in order to develop the country and promote the social justice, it is essential
to develop educational services for rural people to bridge that gap. This

article focuses on some main contents, including: the definitions and content
of educational services; developing educational services models for rural
people; some empirical evidence on developing the educational services for
rural people in some countries, thereby proposing the learned lessons that
are suitable for Vietnam.
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