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TOM TAT: Hoi déng trudng dugc xem la mét mét xich quan trong trong quan tri
dai hoc, 1a moét kénh giam sat quan trong trong thuc hién quyén tu chd cla
céc trudng dai hoc trong béi cdnh déi mdi cdn bén, toan dién gido duc, dao
tao hién nay. Nham tién tdi tu chi hoan toan cac trudng dai hoc céng lap thi
hoat déng cua héi dong trudng trong cdc trudng dai hoc cdng ldp gid mét vai
tro quan trong.Tuy nhién, dén nay mé hinh héi dong trudng dai hoc céng lap
trong co ché tu chu dai hoc van con nhing bat cap, han ché chua dap ung
duoc yéu cau, nhiém vu va vi thé cla nd. Bai viét néu Ién mét sé thuc trang va
dé xudt giai phdp hoan thién mé hinh hoi déng trudng dai hoc céng lap trong
co ché tu chu dai hoc, vadn dé cd y nghia cép thiét ca vé phuong dién Ii luan

va thuc tién hién nay.

TU KHOA: Héi ddng trudng; hoan thién; trudng dai hoc cong lap; tu chii; quan tri dai hoc.

Nhan bai 27/3/2020

1. Pat van dé

Hoi dong truong (HDT) duge xem 1a mot mét xich
quan trong, thiét ché khong thé thiéu khi trao quyén tu
chu trong quan tri dai hoc (PH), trong dé c6 cac truong
DH cong lap. Nham tién toi ty chi hoan toan cac trudng
PH cong lap (PHCL) thi HPT git mot vai tro quan trong.
Trén thyc té, vai tro cia HDT da duoc cu thé tai Diéu 16
cua Luat sira doi, bd sung mot s6 diéu cua Luat Gido
duc (GD) BH [1]: Quyen cua HPT dugc quy dinh cu
thé nhu quyét dinh vé chién lugc, quy hoach, chinh sach
dao tao, nghién ciru, nhan sy, chirc danh hiéu trudng,
phé hiéu truong, ngan sach tai chinh, dau tu,...Ngoai ra,
mot trong nhimng diéu kién thiét yéu dé nang cao hon
nita chét lugng dao tao ma cac truong PH déu bam sat
trong qua trinh ty chu dugc néu rd tai khoan 6, Diéu 12
ctia bd Luat: Gan dao tao voi nhu ciu su dung lao dong
ctia thi truong, nghién ctru trién khai ing dung khoa hoc
va cong nghé, ddy manh hop tac gitra co so GD PH véi
doanh nghiép, td chutre khoa hoc va cong nghé, co chinh
sach wu ddi vé thué cho cac san pham khoa hoc va cong
nghé cua co s GD PH...Tuy nhién, theo cac chuyén gia
nhan dinh, trong thoi gian qua, HDT ¢ mét sb truong DH
hoat dong chua hi¢u qua do cac nguyén nhan sau: HDT
chua that sy 1a mot to chtrc co quyén luc; Vai tro hién
nay cua HDT chi ¢6 nhiém vu gidi thi€éu nhan sy hi¢u
truong, phé hidu trudng dé thuc hién quy trinh bd nhiém
theo quy dinh; Thyc hién danh gia hang nam viéc hoan
thanh nhiém vu cua hi¢u truong, cac pho hi¢u truéng,...
Nghién ctru giai phap hoan thién mé hinh HDT PHCL
trong co ché ty chit DH 1a van dé ¢ ¥ nghia cap thiét ca
vé phuong dién 1i luén va thuc tién.

Nhan bai da chinh stfa 16/4/2020

Duyét déing 05/5/2020.

2. N6i dung nghién cuu

2.1. Vai tro, chiic nang va nhiém vu cta hoi dong trudng dai

hoc cong lap

2.1.1. Vai tro, vi tri cia hoi dong trudng dai hoc cong lap trong

cd ché tu chu dai hoc

Vai trod cia HDT da duoc thé hién rat rd, cu thé tai Didu
16 ctia Luat stra ddi, bd sung: Quyén cia HPT duoc quy
dinh cu thé nhu quyét dinh vé chién luoc, quy hoach,
chinh sach dao tao, nghién ctru, nhan sy, chuc danh hi¢u
trudng, pho hiéu truong, ngﬁn sach tai chinh dau tu,.
Ngoai ra, mot trong nhiing diéu kién thiét yéu dé nang
cao hon nita chit lwong dao tao ma cac truong DH déu
bam sat trong qua trinh tu chu dugc néu rd tai khoan 6,
Diéu 12 cta bo Luat: Gin dao tao v&i nhu ciu sit dung
lao dong ciia thi truong, nghién ctru trién khai ing dung
khoa hoc va cong nghé; Piy manh hop tac giita co s&
GD PH v6i doanh nghiép, td chirc khoa hoc va cong
nghé; C6 chinh sach wu dai vé thué cho cac san pham
khoa hoc va cong nghé cua co s GD PH;...

2.1.2. Tam quan trong cta viéc hoan thién mo hinh hdi dong

trudng dai hoc cong Iap trong ca ché tu chi dai hoc

M6 hinh HPT, bang su trai nghiém thanh coéng da
ching minh 1a mét thanh tyu cia GD PH thé gidi va
duoc coi 1a cong cu don bay chu yéu dé cai thién chét
lugng trong moi linh vuc cua GD BDH. M6 hinh HDT
hoat dong hiéu qua s& gan két truong PH véi cac bén
lién quan c6 vai tro khac nhau.Trong ndi bg nha truong,
d6 1a cong ddng hoc gia, giang vién, can bd quan i, sinh
vién (SV). O ngoal nha truong, dé 1a phu huynh, doanh
nghiép, cac td chtrc x3 hoi va Nha nude. M6 hinh HDT
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hoat dong hi€u qua s¢€ la cau ndi gilra truong PH véi cac
bén lién quan, c6 thé huy dong thém cac ngudn lyc, dong
thoi dugc giam sat tir cac bén lién quan trong moi hoat
dong ctia minh.

Mo hinh HDT hoat dong hiéu qua lam ting sy dong
thudn va han ché nhitng bat déng bén trong trudong
DHCL. Muc tiéu cia m6 hinh HPT hi¢u qua la xay dung
cac gia tri c6t 16 ciia truong PH. Cac gia tri ¢t 18i duoc
x4y dung 12 nhitng gia tri tinh than vo gid ma bat cir thanh
vién nao cua trudng PH ciing déu phai gitr gin, phat huy.
Vi thé, xay dung gia tri cdt 15i s& ting su dong thuan
va han ché nhitng bt ddng bén trong truong PHCL. Sy
dong thuan nay gitp nha trudng 6n dinh va phat trién.

2.1.3. Co ché van hanh ciia mé hinh héi dong trudng dai hoc

cong 1ap trong ca ché tu chd dai hoc

Trong linh vyc quan tri GD PH, co ché HDT (v6i nhiéu
tén goi khac nhau nhu Board of Governors, University
Board, University Council, University Court, Board of
Trustees, Board of Regents) [2] rat phd bién & cac nude
phat trién va dang duogc st dung ngay cang nhiéu hon &
cac nudc c¢6 nén kinh té chuyén doi.

Trong tat ca hé thdng GD thi HDT déu mang dic trung
ctia mot hoi dong quan tri c6 thim quyén cao nhat trong
mot truong PH, dai dién cho chu sé hiru cua nha truong
va cac cac nhom loi ich c6 lién quan. Déi véi cac truong
DHCL thi d6 chinh 14 chi1 s¢ hitu cong dong vi & d6 c6 dai
dién ctua Pang, Nha nudc, chinh quyén, cong doan, gido
vién, cyu SV, nha tuyén dung. Hiéu trudng trén thuc té 1a
giam ddc didu hanh (CEO - Chief Executive Officer) ctia
nha trudng, do HDT bau chon hay tuyén dung, b6 nhiém
va bai nhiém. Nho thé, truong DH hoat dong linh hoat
nhu (chir khong phai “1a”) mot doanh nghiép dé dam bao
hiéu qua dau tu, déng thoi van mang dam huong vi “can
thi truong” (quasi market) nham thich tmg véi kinh té thi
truong nhung tranh bi thuong mai hoa tuyét ddi, véi su
hd tro, giam sat va didu tiét cua xa hoi va ciia nha nude.

Céc van ban phap quy cua Viét Nam (Luat GD, Luat
GD PH, Piéu 1¢é truong DH...) [3] déu khang dinh vai
trd quan trong va tit yéu ctia HDT trong co ché ty chu
va chiu trdch nhiém giai trinh (TNGT) cua truong DH
va ai ciing thira nhan rang, dé tranh lam quyén va doc
doan trong quan li, quyén tu chi khong thé trao cho cé
nhan hiéu truéng ma phai dugc giao cho mét tap thé
quan tri nha trudong, d6 1a HPT. Do vay, viéc thanh 1ap
HDT la phi hop v6i yéu cau khach quan trong bdi canh
hién nay.

2.1.4. Cac yéu to anh hudng dén viéc hoan thién mo hinh hoi

dong trudng trong co ché tu chi dai hoc

a. Cdc yéu t6 khdach quan

C6 nhiéu yéu t6 khach quan anh huéng dén viéc hoan
thién mo hinh HPT trong co ché tu chu, bao gém: cac
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xu thé va chinh sach phat trién GD DH, nén kinh té thi
truong.

- Cdc xu thé va chinh sach phat trién GD PH: GD PH
dang phat trién theo nhitng xu thé mai: Nhan dién lai sir
mang cua truong PH; Tao ra nhitng khac bi¢t cta truong
bH, quyén tu chu va trach nhiém xa héi cua céac truong
PH s& dugc méd rong, nang cao; Truong PH tu truyén
dat tri thirc tr¢ thanh moi truong trai nghiém; Truong
DPH ngay cang tién sau vé phia thi truong do xu thé tu
chu va do ap luc cua dai chung héa GD DH;... Bén canh
d6, chinh sach phat trién GD DH cua cic qubc gia ciing
dang co nhing thay doi 16n, ngay cang nghiéng manh vé
loi ich ctia nguoi hoc. TAt ca nhimg thay ddi nay déu anh
hudng dén sy phat trién cia cac truong DH.

- Nén kinh té thi truong: GD DH vira chiu anh huéng
ctia nén kinh té thi truong nhung ciing vira gop phéan thic
day sy hoan thién va phat trién ciia nén kinh té thi truong
[4]. Chinh céc yéu t6 thi truong va anh huong ciia n6 ddi
v6i GD PH da din t6i nhitng thay ddi quan trong trong
li luan va thyc tién quan trj trudng DH. Mot trong nhitng
thay doi quan trong do 14 xac dinh quyén tu chi va trach
nhiém cua trudong DH.

b. Cdc yéu t6 chii quan

- Nang lyc cua chu tich HPT: Néu chu tich HDT ¢6
nang luc s€ dua hoat dong cua HDT hi¢u qua, di dung
quy dao. Nguoc lai, néu chu tich HPT han ché vé nang
luc thi s€ dua hoat dong cua HDT di dén su may moc,
kém hiéu qua. Trong co ché ty chu DH, ban than cac
truong PH va hoat dong ciia HDT phai c6 nhiing thay
d6i tich cyc. Viéc nay doi hoi chu tich HDT phai c¢6 ning
luc vé chuyén moén, nang luc quan li, c6 uy tin vdi nha
truong va xi hoi thi méi ¢ thé chéo 1ai con thuyén DH
di d&én nhimng bén bo mai.

- Nang luc cua thanh vién HPT: Céac thanh vién HDT
la nhitng nguoi co tri tué. Ho gilt cac vai tro lién két,
truyén thong, sang tao, diéu khién, diéu phdi cac ngudn
luc va thuong luong. Thong qua cac vai tro nay, ho van
hanh m6 hinh HDT mét cach tbi wu nhat.

2.2. Thuc trang hoat déng ctia héi dong truong dai hoc cong

Iap hién nay

Qua khéo sat cic doi tuong 1 thanh vién HDT, can
bo quan i (CBQL), glang vién (GV) mot sd truong PH,
trong do tap trung cha yéu ¢ Trudng DH Vinh, cy thé nhu
sau: Thanh vién HDT, ban giam hiéu; truéng, phé khoa/
vién dao tao; truong, pho phong; giam ddc/pho gidm dbc
trung tam; trudng bo moén, cac GV va cac luc luong GD
lién quan. Trong d6, Truong PH Vinh gdm 50 ddi twong
la thanh vién HPT, CBQL va 100 GV. Cac truong PH
khac c6 81 ddi tuong 1a thanh vién HDT, CBQL va 100
GV. Duéi day, ching t6i phén tich cu thé thyuc trang van
hanh ctia mé hinh HDT DHCL trong co ché ty chi DH.



2.2.1. Thuc trang nhan thiic cla cac thanh vién lién quan vé vi

tri, tam quan trong ctia hoi dong trudng

Dé nidm bat mirc d6 nhan thirc vé vi tri, tim quan trong
ctiia HDT trong co ché tu chit PH, chung t6i di sir dung
phiéu diéu tra véi 190 nguoi. SO phiéu thu duge 1a 150
(xem Bang 1).

Bang 1: Nhan thic cta thanh vién lién quan vé vi tri, tam quan
trong ctia HDT trong co ché tu chi DH

Y kién nhan xét

Nhén thiic :
S lugng Ti 18 (%)
1 Rat quan trong 36 24,0
2 Quan trong 93 62,0
3 it quan trong 21 14,0
4 Khong quan trong 0 0.0
5 Khong co y kién 0 0.0

Qua Bang 1, chung ta nhn thiy ring, ti 1& cac thanh
vién lién quan nhan thie vé vi tri, tim quan trong cia
HDT trong co ché tu cha PH ¢ miic quan trong va rat
quan trong 13 86,0%. Piéu nay cho thiy, da sé cac cac
thanh vién lién quan d4 nhan thirc mét cach day du, dung
dén vé vi tri, tim quan trong ctia HDT trong co ché tu
chu BH. Tuy nhién, van ¢6 14,0% cho réng, nhan thirc
chua tdt ctia d6i tuong va do ciing 1a can ctr cho dé xuét

Bang 2: Danh gia tinh hinh thuc hién nhiém vu cia HDT

TT  Nhiém vu ciia HDT

1 Quyét dinh vé chién lugc, k& hoach phat trién, k& hoach hdng ndm cua triong DH.

Thai Van Thanh, Phan Hung Thu, Ha Van Ba

giai phap “T6 chirc quan triét ndng cao nhan thic cho
cac thanh vién co lién quan ve vi tri, tam quan trong cua
HDT trong co che tu chu bH”.

2.2.2. Thuc trang thuc hién nhiém vu cta hoi dong trudng dai

hoc cong lap

Nhin chung, dén nay HDT ciia cac truong DH cong lap
da 6n dinh t6 chire va thuc hién dang chirc nang, nhiém
vu theo quy dinh. Khéo sat cu thé HDT PH Vinh, ching
t6i nhan thdy rang, HDT DH Vinh di 6n dinh t6 chirc va
thuc hién ding chtic nang quan tri nha trudong duogc quy
dinh tai Piéu 16 Luat GD PH [5], Piéu 9 cua Diéu 18
Trudng PH (Quyét dinh ban hanh Piéu 1¢ truong DH,
50 70/2014/QD-TTg ngay 10 thang 12 niam 2014) va cic
nhiém vu khac dugc cu thé hoa trong quy ché hoat dong
ciia HPT PH Vinh (Quyét dinh s6 1031/QD-BGDDT
thanh 1ap HDT Truong PH Vinh nhiém ki 2015 - 2020,
ngay 01 thang 4 nam 2016).

Pé ¢6 co s& danh gia tinh hinh thyc hién chirc nang,
nhiém vy ctia HPT cac truong DPHCL, ching t6i da tim
hiéu 5 truong DHCL trong ca nude (Trudng DH Vinh,
Truong DH Su pham Thai Nguyén, Truong DH Cong
Nghiép Ha No6i, Truong PH Su pham Ha Noi, Truong
DPH Su pham Ki thuat Thanh phd H6 Chi Minh). Chung
t6i dung phiéu trung cau ¥ kién ciia 150 nguoi thudc
Trudng DH Vinh, két qua dugc thong ké trong Bang 2.

Trong 21 nhiém vu cua HPT trong phiéu khao sét thi 3
nhiém vy méi dugce bo sung trong Ludt GD sira d6i 2018
va c6 hiéu luc tir ngay 01 thang 7 ndm 2019 nén truong

Miic do danh gia

Tot Kha Trung Chua  Chua thuc

binh dat hién
% % % % %
39,3 56 47

2 Ban hanh quy ché t6 chic va hoat dong, quy ché tai chinh, quy ché dan chu & c¢d s6

cuia trudng DH.

37,3 556 71

3 Quyét dinh phudng hudng tuyén sinh, md nganh, dao tao, lién két dao tao, hoat dong 44 48 8
khoa hoc va cong nghé, hdp tac qudc té; chinh sach dam bao chat lugng GD DH, hap

tac gidia truong DH véi doanh nghiép, don vi st dung lao dong.

4 Quyét dinh vé cd céu t6 chiic, cd cdu lao dong, thanh 1ap, sat nhap, chia, tach, giaithé 37,3 533 9,3
céc daon vj clia trudng DH.

5 Ban hanh danh muc vi tri viéc 1am, tiéu chudn va diéu kién lam viéc cua ting vi tri. 40,7 52,7 6,6

6  Quy dinh v& tuyén dung, st dung, quan Ii can bd, gidng vién, vién chic va ngudi lao 35,3 52 12,7
dong phu hop véi quy dinh clia phap luat.

7 Quyét dinh va trinh cd quan quan Ii c6 thdm quyén ra quyét dinh cong nhan, bai nhiém, 35 533 117
mién nhiém hiéu trudng.

8 B nhiém, bai nhiém phd hiéu trudng trén co sd dé xudt cla hiéu truéng. 36 53 11

9 T6 chidc danh gia hiéu qua hoat dong hdng nam cua chu tich HDT, hiéu trudng. 36,7 50,7 126

10 LAy phiéu tin nhiém doi vdi chi tich HDT, higu trudng vao gitia nhiém K.

100
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Nhiém vu ctia HDT Miic do danh gia
Tot Kha Trung Chua  Chua thuc
binh dat hién
% % % % %
11 Quyét dinh chinh sach thu hat céc ngudn von dau tu phat trién trudng. 16 36,7 473
12 Quyét dinh chinh sach hoc phi, hd trg ngudi hoc. 100
13 Phé duyét ké hoach tai chinh. 38,6 50,7 10,7
14 Théng qua bdo c4o tai chinh hang nam, bdo céo quyét toan kinh phi d6i véi cac nguon 43,3 50 6,7
thu hgp phap cua trudng.
15 Quyét dinh chi trudng ddu tu va st dung tai san c6 gid tri 16n thudc thdm quyén cia 37,3 487 14
trudng DH theo quy ché td chiic va hoat dong cua trudng.
16 Quyét dinh chinh sach tién ludng, thudng, quyén Igi khac cla chic danh lanh dao, quan 30 51,3 187
li trudng DH theo két qua, hidu qua cong viéc.
17 Giam sat viéc thuc hién quyét dinh clia HDT, viéc tuan tha phap lut, thuc hién quy ché 29,3 52,7 18
dén chi trong hoat dong ctia trudng DH va TNGT cla hiéu truéng.
18  Giam sat viéc quan li, sti dung tai chinh, tai san cta trudng DH. 32 52,7 153
19 Béo cdo hing nam trudc hoi nghi toan thé cla trudng DH vé két qua gidm sat va két 100
qua hoat dong cua HDT.
20  Thuc hién cong khai, minh bach thong tin, ché do bao cao. 28 48,7 23,3
21 Thuc hién TNGT trong pham vi trach nhiém, quyén han clia HDT. 39,3 493 14

van chua thyc hién. D6 1a nhiém vy thir 10 (Lay phiéu tin
nhiém ddi voi chii tich HDT, hiéu trudng trudng DH), thir
12 (Quyét dinh chinh sach hoc phi, hd tro ngudi hoc, thi
19 (Bao cao hang nam trudc hoi nghi toan thé cua truong
DH va két qua giam sat va két qua hoat dong cua HDT).
Két qua khao sat phan anh tuwong dbi khach quan véi 18
ndi dung con lai cho rﬁng, viéc thyc hién nhiém vu cua
HDT DH mitc d tét, chiém ti 1 tir 16% - 44%; Muc do
khé chiém ti 1¢ tir 36,7% - 56%; Mttc d¢ trung binh tir 4%
- 47,3%. Ciing qua bang khéo sat ta thiy, nhiém vu Quyét
dinh vé chién luoc, ké hoach phat trién, ké hoach hdng
nam ciia truong PH duoc danh gia véi chat luong kha
cao (39,3% danh gia muc do tdt, 56% danh gia muc do
kha). Nhiém vu Quyét dinh chinh sdch thu hit cdc nguon
von dau ti phdt trién truong duge dénh gia voi chat lugng
thap nhat (16% danh gia mic do tot, 36,7 % danh gia mirc

d6 kha, 47,3% danh gia mic d6 trung binh). Panh gia nay
hoan toan phan anh dang viéc thuc hién nhiém vu Quyét
dinh chinh sach thu hit cde nguon von dau tw phdt trién
truong cua HDT con han ché.

2.2.3. Thuc trang hiéu qua hoat dong cta hoi dong trudng cla

cac trudng dai hoc cong lap

Bdng 3 cho thay rang, trong thoi gian qua, viéc van
hanh ciia HDT cia céc truong DPHCL trong co ché tu chit
PH nhin chung da dugc danh gia cao (Véi 5 ndi dung
khéo sét thi ¢ dén 3 noi dung duogc danh gia thuc hién
¢6 hi€u qua, chi ¢6 2 ndi dung dugc dudi 50% danh gia
chua dat hi€u qud). Dic biét, trong 5 ndi dung khao sat
thi chi ¢6 duy nhat 01 noi dung c6 5,3% cho ring, trong
thoi gian qua HDT chua thuc hién.

Bang 3: Két qua danh gia viéc van hanh cia HDT trong co ché tu chi BH

TT  Van hanh ciia mo hinh HDT

Tinh hinh thyic hién

Da thuc hienco  Da thuc hién nhung Chua thuc hién

hiéu qua (%) chua co hiéu qua (%) (%)

1 (Cd ché phan quyén giifa HDT, dang Uy va ban giam hiéu 47,3 53,7
2 Xy dung cd ché ty chii gan v6i TNGT clia trudng DH 65,7 29 53
3 Cd ché chia sé trach nhiém gitia trudng DH cong I4p véi cac bén lién quan 47,3 52,7
4 Cg chg tao dbng luc thic day tu chu, sang tao va phat trién trudng DH 56,5 435
cong lap
5 Thiét 1ap céc diéu kién dam bao van hanh hiéu qua mo hinh HDT DH cong 61,2 38,8

lap trong cd ché tu chil DH
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2.3. Mot so giai phap hoan thién mo hinh hoi dong trudng dai

hoc cong lap trong co ché tu chi dai hoc hién nay

2.3.1. Xay dung co ché phan quyéen giita hoi dong trudng, dang

Uy va hiéu tridng

HDT thyuc hi¢n chic ndng quan tri nha trudong. Theo
Diéu 16 cua Luat GD DH Viét Nam, HPT c6 nhiém wvu,
quyén han: Quyét ngh1 chlen lugc, quy hoach, ké hoach
phat trién va quy ché vé to chirc va hoat dong ciia nha
truong; Quyét nghi phuong huéng hoat dong dao tao,
khoa hoc va cong nghé, hop tac quéc té, dam bao chat
luong GD; Quyet nghi v€ viéc thanh lap, sap nhap, chia
tach, gidi thé cac to chirc ctia co so GDPH; Giam sat
viée thyuc hién cac nghi quyét cia HPT, viéc thuc hién
quy ché dan chu trong cac hoat dong ctia nha truong ...

Dang uy thue hién sy lanh dao toan dién dbi v6i moi
hoat dong cua nha truong. Vai tro ndi bat cua dang uy
1a cong tic can bd. Vai tro nay thé hién & nhing diém
sau: 1/ Lanh dao viéc d6i méi va nang cao chat lugng
cong tac quy hoach, dao tao, bdi dudng, bo nhiém, luan
chuyén, sir dung can b gin v6i nhiém vu chinh tri dugc
giao, dam bao cong tac can by cong khai, minh bach,
khach quan, trung thuc; 2/ Chi dao cong tac danh gia
can bo tir nhidu goc do, ¢ nhiéu thoi diém, qua nhiéu
cong viéc thuc tién, tinh dén hiéu qua coéng viéc, chét
luong giai quyét cong viée, nhat 1a vao nhitng thoi diém
kho khan, thach thtrc; 3/ Chi dao xay dung tiéu chi dbi
v6i timg vi tri viéc lam, chudn hoa d6i ngil can bo, cong
churc, vién chirc dam bao lanh nghé, thao viéc, chuyén
nghi¢p; 4/ Phat huy tinh chu dong, nang dong, sang tao
va c6 y thure trach nhi€m trong thyc hién nhiém vu cia
can bg, dang vién va vién chiic trong nha truong...

2.3.2. Xay dung ca ché tu chi gan vai trach nhiém giai trinh cia

trudng dai hoc cong lap

- Ty chi PH 1a dic trung quan trong nhat ctia nén GD
DH hién dai, bai n6 thuc ddy su phat trién hé théng mang
tinh quy luat tw nhién trong mot moi trudng GD toan cau
c6 su canh tranh lanh manh, c6 sy dinh hudéng ctia Nha
nude va duoc kiém soat chit ché vé chat luong. Ty chi
DPH nhim dén viéc cai thién méi truong GD dé nang cao
chét luwong day va hoc. Viée tu chu sé tao dong luc dé cac
truong d6i méi nham dat hiéu qua cao trong hoat dong
clia minh, dong thoi ting tinh canh tranh giita cac trudng
PHCL, tao diéu kién dé da dang hoéa cac hoat dong GD.

- Viéc thuc hién TNGT la dam bao truong PH da va
dang duy tri nhitng nguyén tic dao dirc co ban trong viéc
thyc thi cong viéc cua minh. Nhiing nguyén tac nay duoc
dit ra nham bao vé loi ich cong, bao vé ngudn luc cong
duoc str dung dang muc dich, dam bao nha truong thuc
hién dung nhiing gi da htra hen véi nguoi hoce va xa hai.

- Thuc hién TNGT, truong PH s€ minh bach héa toan
bd hoat dong ctiia minh trude Nha nudce, xa hoi va cac bén
lién quan. Viéc thuc hién TNGT con nang cao thuong
hiéu ctia truong DH.

- Xay dung co ché ty chu gin voi TNGT dé truong
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phat huy dugc toi da ngudn luc con ngudi va co sé vt
chét, thu hat tot hon cac ngudn luc cta xi hoi, dong thoi
sir dung hiéu qua hon kinh phi cua Nha nu6c, mo rong
chuyén giao cong nghé va cac dich vy khac dé nang cao
nang luc tai chinh cho phat trién bén vitng, dam bao cac
diéu kién thuc hién tot yéu cau nang cao chat lwong dao
tao, nghién ctru khoa hoc va chuyén giao cong nghg.

- Ty chu cua nha trudng 13 mét trong nhimg van dé co
ban ctua GD PH tién tién trén the gidi. Theo Luat GD
Viét Nam, Truong PH ¢6 quyén ty chi trong cac linh
vuce: to chic, nhan sy, tai chinh, hoc thuat/dao tao.

- Ty chu vé to chirc: Truong PH c6 thé ty do quyét
dinh tit ca cac khia canh té churc, bao gdm cach lia chon,
bd nhiém, mién nhiém, nhiém ki cua nguoi ding dau
diéu hanh nha trudong, viée bo nhiém cac thanh vién bén
ngoai nha truong vao HPT, viéc tao ra cadc phap nhan va
co ciu ndi bo cua cac don vi tryc thude.

- T chu vé nhén sw: Trudong duoc tu do quyet dinh
céc van de lién quan dén quan 1i nhan sy, bao gom tuyén
dung, tién luong, sa thai va chuong trinh khuyen khich.

- Tw chii vé tai chinh: La quyén quyét dinh hoat dong thu
- chi tai chinh ctia nha truedng nhu: dwoc tu do phin bo cac
ngudn von ké ca ngudn ngan sach nha nudc cip, kha ning
giir khoan chénh léch thu 16n hon chi hang nim va vay tién
nhim tao diéu kién thuan loi cho ké hoach tai chinh dai
han va tao su linh hoat can thiét dé hoan thanh nhiém vu da
muc tiéu cua trudong mot cach phu hop nhét, kha ning duoc
tu do tinh phi va muac hoc phi ctia nguoi hoc.

- Ty chii vé hoc thudt, bao gém: 1/ Ty chu vé hoat dong
chuyén moén: Truong duoc quyén quyét dinh to chuc
hoat dong dao tao va nghién ctru khoa hoc; 2/ Co quyén
quyét dinh phat trién nha truong trong viéc md nganh
do tao va nghién ctru trién khai; 3/ Ty x4y dung chuong
trinh dao tao cho tat ca cac nganh dao tao trong trudng
theo hudng hién dai, chuén hoa, lién thong va chat luong
dé c6 dleu kién chu dong tham gia h6i nhap v6i GD BH
tién tién trong khu vuc va quéc té; 4/ C6 quyen lya chon
cac chuong trinh dao tao va gido trinh tién tién, hién dai
dé bién soan hoic dich thong qua hop tac quéc té hodc
phuong tién cong nghé truyén thong...; 5/ Quyét dinh
chi tiéu tuyén sinh, phuong thirc tuyén sinh trén co s&
dam bao cong bang, cong khai, binh dang, dam bao chat
lwong pht hop véi sir mang, muc tiéu phat trién ciia nha
truong va dung quy dinh phap luat.

Dé ty chu, cac truong DH can xay dung 19 trinh, chudn
bi cac diéu kién can thiét Ve nhén thuc, nguon luc, co
ché, chinh sach,... Truong can ban hanh, t& chuc thuc
hién cac tiéu chi, tiéu chuan chat luong, chinh sach chat
lugng trong cac hoat ddng cua truong phu hop voi cac
quy dinh vé bao dam chét lugng cua phap luat. Bén canh
do, truong can ban hanh, to chirc thyc hién quy ché to
chtre, hoat dong va cac quy ché khac nhu: quy ché chi
tiéu ndi b, sur dung tai san, cong khai tai chinh, dan chu
co s& va cac van ban vé quy trinh, quy dinh quan li noi
bd cac hoat ddng cua co s6 GD DH.
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Quyén ty chit mdt mat dam bao cho truong PH duogc
tur quyét dinh cac van dé ciia minh nhung mat khac lai dé
cao trach nhiém ctia nha truong trudc xa hoi tir nhimg doi
twong lién quan truc tiép nhu: Nha nude, nha dau tw, ngudi
hoc va gia dinh ho dén nhimg nguoi dong thué dé cung
cAp ngén sach hoic dé kién tao moi truong hoat dong cho
nha truong. Trach nhiém nay thuong dugc goi la TNGT,
bao gdm cac nghia vu cung cip thong tin, 1i giai va chiu
trach nhiém vé moi hoat dong cua nha truong. Truong
thuc hién TNGT dya trén cac can cur sau day:

- Dua vao quyén tw chii ciia truong DH: Truong DH
tu chu trong linh vuc nao thi phai thuc hién TNGT trén
nhitng linh vuc d6. Nhu vay, ndi dung thuc hién TNGT
ctia trudng PH s& bao gom: 1/ Giai trinh vé t6 chuc va
quan li nha truong: phai giai trinh dé cic bén lién quan
théy duogc tinh hop li va hiéu qua trong co cAu t6 chuc,
bo may cua nha truong; 2/ Gidi trinh vé hoat dong tai
chinh: ngan sach nha nudc va cac ngudn ngan sach khac
duogc nha truong st dung hi¢u qua va dung quy dinh; 3/
Giai trinh vé hoat dong hoc thuat: tu do hoc thuat di doi
véi trach nhiém hoc thuat, trong d6 quan trong nhét 1a
su khach quan va trung thanh véi chan li, tuan thu cac
chuan muc vé dao duc, chuyén mon va so hitu tri tug, su
ton trong quyén ty do hoc thuat cta nhimg thanh vién
khac trong cong dong hoc thuat va dbi xir cong bang véi
nhiing quan diém hoc thuat khac biét.

- Dyra vdo cdc doi twong ma truong PH ¢6 TNGT:
Déi tuong ma truong DH c6 TNGT 1a Nha nudc, xi hoi,
nguoi hoc va can bo, GV nha truong.

Gidi trinh véi Nha nude: Giai trinh vé hoat dong co
theo dudi dung cac muc tiéu qudc gia, st mang, tam nhin
da cong bd va trong khudn kho cta phéap luat khong? Co
st dung kinh phi dau tu cua Nha nude mot cach hiéu
qua, minh bach khong? C6 bao cao va chiu sy giam sat
clia cac co quan quan li nha nudc vé chat lugng dao tao,
nghién ctru khoa hoc khong?

Giai trinh voi xd hgi va nguoi hoc: Giai trinh vé dam
bao chat lwong dao tao, co theo ding cam két voi ngudi
hoc va xa hoi hay khong? Chat luong dao tao cua nha
trudng ¢ twong ximg véi mire hoc phi va dap tng nhu cau
xa hoi hay khong? Nha trudng da c6 nhiing chinh sach gi
dé thu hut hoc sinh gioi théng qua cac chwong trinh hoc
bdng, hd tro tai chinh, tw van viée [am? ...

Gidi trinh voi can b, GV nha truong: Chimg minh mét
cach thuyét phuc su can thiét ban hanh chinh sach nay hay
chinh sach khac cho linh vuc nay hay linh vuc khac.

Trudng DH c6 thé thuc hién TNGT thong qua cac
phuong thurc sau:

- Tuyén bd sir mang, tdm nhin va ké hoach chién lugc
ctia nha trudng: Nha truong xac dinh 1i do ton tai cua
minh, sy dong gop ctia minh véi xa hoi, cong dong va
nguoi hoc; Nhitng muc tiéu va gia tri ma truong theo dudi.

- Thiét 1ap va su dung bo chi sb danh gia hoat dong cua
nha truong: Dé dam bao do tin cdy va tinh thuyét phuc
clia sy giai trinh, cac chi s danh gia mot cach tuong
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minh thi d6 1a cach giai trinh hiéu qua nhat vé hoat dong
ctia nha truong dbi véi cac bén lién quan.

- Thyc hién “ba cong khai”: Cong khai chét luong thuc
té, cong khai diéu kién dam bao chat lugng va cong khai
tai chinh. Viéc nay phai dugc truong PH thyc hién mot
cach khach quan, trung thyc va tranh hinh thirc.

- Thuc hién bao cao thuong nién/dinh ki vé két qua
hoat dong cua nha truong. Bao cao nay can néu két qua
dat dugc trén cac linh vuc hoat dong, dé cap dén nhitng
kho khan, thach thirc ctia nha trudng dé cac bén lién quan
c6 thé cing chung tay thao g0. Thong qua cdc bao cao
nay, cac bén lién quan co thé nam dugc két qua hoat dong
cua truong PH trong mdt nam hodc sau mot khoang thoi
gian nhét dinh.

- Trién khai co ché dam bao tinh minh bach cia TNGT:
Pé lam dugc viéc nay, lanh dao nha truong phai minh
bach hoa hoat dong cuia nha truong; Lanh dao cac don vi
trong truong phai minh bach hoéa hoat dong ctia don vi;
Tung thanh vién trong nha truong phai minh bach hoa
hoat dong ctia ban than.

- Cong khai hoa két qua kiém dinh chat lugng GD trén
trang web. Két qua kiém dinh chit lugng phai phan dnh
day du, khach quan chit lugng dao tao, nghién ctru khoa
hoc va phuc vu cong déng cua truong DH.

2.3.3. Thiét lap cac diéu kién dam bao van hanh hiéu qua mo

hinh hoi dong trudng dai hoc cdng lap trong cd ché tu chi dai hoc

Cac diéu kién dam bao van hanh hiéu qua md hinh
HDT PH cong lap trong co ché ty chi DH 1a: ngudn luc
con nguoi, co sé vat chat, tai chinh va moi truong thuan
loi dé van hanh hiéu qua mé hinh HPT.

Nguoén lye con nguoi: Truong can tao ra co ché thu hut
ngudi gioi dé tao tién dé nang cao chat luong ngudn nhan
lyc nha truong. Truong can thuc hién cong khai, minh
bach viéc tuyén chon, st dung, dao tao, bdi dudng va
danh gia doi ngli can bg, vién chirc nha trudng.

Nguo”‘n lyc co sé vt chat: Viec déy manh dau tu co s
vat chat 1a mot trong nhing yéu t gop phan quyét dinh
thanh cong cua cac truong DH. Truong BH phat huy tinh
chu dong, tu chu trong viéc dAu tu co s& vat chit, thiét b
day hoc, phuc vu ddi moi chuong trinh.

Ra so4t, thay d6i, bao tri va bo sung thiét bi giang day,
thiét bi tin hoc va hoc tap dé hd tro cho cac hoat dong dao
tao va nghién ctru khoa hoc, dugc dam bao vé chét lugng
va str dung c¢6 hi€u qua.

Tuyén truyén, GD cho can bd va SV nhan thirc vé vai
tro cta hoc liéu, co s& vat chat dbi voi hoat dong dao tao,
néng cao y thirc str dung va bao vé cua cong.

Nguon lyc tai chinh: Bén canh ngu6n ngan sach nha
nuoc, truong can ting ngudn thu tir nang cao chat luong
dao tao, gan dao tao voi nghién ctu va chuyén giao
cong nghé, chinh sach gan két giita nha truong va doanh
nghiép, tim kiém cac nguon tai trg cho sy phat trién nha
truong... Cac ngudn lyc nay phal duogc didu phdi cho cac
nhu cau hoat dong va phat trién ctia nha truong. Can ctr



vao nhiém cu cda tirng ndm hoc, chién lugc phat trién
cta truong DH, HDT s& quyét nghi sy wu tién trong dau
tu nguén luc cho linh vuc/ don vi ndo. Sy du tu dan trai
s& khong dem lai hiéu qua ma con lam ldng phi ngudn
luc cta truong.

Moi truong thudn loi: Truong can xdy dung moi
truong dan chu - minh bach, d6i moi - sang tao, van hoa
chat lugng. Vian hoa chét luong 1a Xu thé chung cua tat ca
céc co s¢ GD. Xay dung va phat trién van hoa chit luong
1a yéu cau cap thiét dé dam bao chat lugng dao tao va thé
hién ban séc riéng ciia mdi truong PH. Xay dung vin
hoa chat luong 1a cac bén lién quan déu biét dén cong
viée cuia trudng s& duoc cai tién va nang cao chét lugng
nhu thé nao; Pé dugc tham gia thuc hién muc ti€u Kké
hoach vdi tinh than chu dong va tu giac, déng thoi tham
gia ddy du vao qua trinh xay dung hé thong quan li chat
luong. Dé xdy dung va phat trién van hoa chat luong,
nha truong can: 1/ Nang cao nhan thic vé chét luong,
dam bao chat lugng, quan li chit lugng va van héa chat
lugng trong nha truong; 2/ Xay dung hoac thuong xuyén
danh gia va diéu chinh muc tiéu chat luong, cac quy
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trinh... dé phu hop hon véi thuc té; 3/ Bdi dudng cac ki
ning hoat dong chat lwong cho cac thanh vién trong nha
truong; 4/ Xay dung cac hé thong danh gia va cong nhan
su nd lyc vé chat lugng va xay dung van hoa chat lugng
can duoc cac bén lién quan kiém soat dé dam bao cong
bang, khach quan.

3. Két luan

Van d¢ hoan thién moé hinh HDT DH cong lap trong co
ché tu chia DH cong 1ap da dugc quy dinh boi cac vin
ban phéap luat. D6 14 hanh lang phap 1i dé cac truong DH
cong lap co thé thuc hién t6t nhiém vu cua minh. Tuy
nhién, v&i vai tro tu chu, tu chiu trach nhiém, md hinh
HDT PH cong lap trong co ché tu chit DH cong lap phai
phu hop voi chirc nang, nhiém vy, diéu kién thuc té cua
moi trudng. Vi vay, dua trén co so li luan va thyc tién,
can phai ap dung linh hoat, sang tao, phu hop va kha thi
mo hinh HDT PH cong lap trong co ché tu cha PH cong
1ap nham gop phan d6i méi cin ban, toan dién cac co s¢
GD DH trong bdi canh hién nay.
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ABSTRACT: A university council is regarded as a vital part of a university’s
governance system, and an important supervisor in the implementation
of the autonomy of universities in the current context of fundamental
and comprehensive innovation in education and training. With the aim of
achieving the full autonomy at public universities, the operation of university
councils in public universities plays a crucial role. However, the model
of public university councils in the autonomy mechanism of universities
still has shortcomings and limitations that have not met its requirements,
missions and positions. The paper addresses some problems and
proposes solutions to improve the model of public university councils in
the autonomy mechanism of universities, which is critically important in
both theory and the current context.

KEYWORDS: University council; improve; public universities; autonomy; university
governance.

S0 29 thang 5/2020 7



